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1. Premessa

La presente circolare fornisce chiarimenti in oedatle novita normative in
materia di studi di settore introdotte con i declegge n. 98, n. 138 e n. 201 del
2011, convertiti con modificazioni, rispettivamentialle leggi n. 111, n. 148 e n.
214 del 2011. In merito si fa presente che coredreto legge n. 16 del 2 marzo
2012, in corso di conversione, sono state apportaidifiche alla tempistica di
pubblicazione in Gazzetta Ufficiale delle integmaxida apportare a studi di settore
gia in vigore e all'applicabilita di ricostruziomduttive dei redditi ai contribuenti
che omettono o dichiarano infedelmente i dati dswidi di settore; si anticipa che
tali interventi normativi saranno oggetto di appradimento in un successivo

documento di prassi.

Vengono inoltre fornite precisazioni in merito atteodifiche apportate al
decreto ministeriale 11 febbraio 2008 dal decré&adzembre 2011, in relazione
all'utilizzo degli studi di settore in fase di actaanento, e risposte ad alcuni quesiti

pervenuti allAgenzia.

2. Novita di cui al decreto legge n. 98 del 2011

2.1 Tempistica

Con la circolare n. 41/E del 2011 sono gia statiifochiarimenti in merito
alla portata dell’articolo 23, comma 28, del decrétgge n. 98 del 2011, in
relazione alla tempistica di pubblicazione degludstdi settore in Gazzetta

Ufficiale.

In particolare, nel paragrafo 7 di tale circolarst&to evidenziato chdrf

merito alla tempistica di pubblicazione in Gazzditticiale degli studi di settore
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in evoluzione a partire dal 2012, interviene ladeh a) del comma 28 che prevede,
da tale annualita, il differimento a regime dei tigermini al 31 dicembre del

periodo di imposta nel quale entrano in vigbre

Come chiarito dal citato documento di prassi, lamme in argomento ha

previsto anche la possibilita di modificare gliditdi settore gia approvati.

In particolare, € possibile apportare a tutti glids di settore le opportune
integrazioni, necessarie per tenere conto deglamedti economici e dei mercati,
con particolare riguardo a determinati settori eeaterritoriali, entro il 31 marzo
dellanno successivo a quello per il quale entramwigore le integrazioni stesse
(come anticipato in premessa si rimanda ad un saseedocumento di prassi per i
chiarimenti in ordine alle modifiche apportate @aticolo 5 del decreto legge n. 16
del 2012 alla tempistica di approvazione delle gragioni, per il p.i. 2011, da

apportare a studi di settore gia approvati).

In merito si osserva, quindi, che tale disposizidre una portata piu
generale rispetto a quella relativa alla primagadgil’articolo 1, comma bis, del
d.P.R. n. 195 del 1999, che riguarda l'approvaziategli studi di settore,
applicandosi anche a studi evoluti in anni precgéden

In relazione all’entrata in vigore di tale dispasie si rileva che, non
essendo correlata alla citata prima parte del cofHrig, la stessa trova immediata
applicazione gia per gli studi utilizzabili in relane al periodo di imposta 2011,
rendendo possibile la modifica e I'integrazionestlidi di settore gia approvati, in
modo da soddisfare I'esigenza di rendere gli stessipre piu capaci di stimare

compiutamente i ricavi ed i compensi degli opeiaoonomici interessati.

2.2 Sanzioni

Con la circolare n. 41/E del 2011, cui si rimandano stati forniti
chiarimenti in merito alle modifiche apportate ddkttere b), e), f) e g) del comma
28 dellarticolo 23 del decreto legge n. 98 del R@Elle sanzioni applicabili in

materia di studi di settore.
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In particolare, si fa osservare che attesa la ailea delle informazioni
relative agli studi di settore, per le attivitaatalisi del rischio, di selezione e di
controllo, viene prevista la possibilita che I'Agén delle Entrate possa inviare
specifici inviti ad adempiere agli obblighi dichadivi ai contribuenti
potenzialmente interessati, senza che tali invdcjudano agli stessi la possibilita
di sanare il comportamento omissivo ai fini delpipazione delle sanzioni

incrementate in argomento.

E stata, quindi, prevista la possibilita di trasteet un invito, diverso da
quelli previsti dagli articoli 32 del dPR n. 6001d®73 e 51 del dPR n. 633 del
1972, e piu in generale dagli atti di cui al comindell'articolo 13 del DL.gs. n.
472 del 1997, basato esclusivamente sui dati ifidicdichiarazione e, quindi, non
sulle risultanze dei controlli effettuati, che p@sslteriormente incentivare i
comportamenti virtuosi, anche successivamente @aniné di scadenza della

presentazione di UNICO.

Pur non prevedendo la norma in commento che I'Agedelle Entrate
invii obbligatoriamente un invito a tutti i soggeftotenzialmente interessati, la
stessa stabilisce che, nel caso I'’Amministrazionatsvi in tal senso ai fini
dell'incremento della compliance dichiarativa, cion abbia effetti preclusivi nei

confronti del destinatario.

Al riguardo, in relazione alle novita normativedommento, modificative
degli articoli 1, 5 e 8 del decreto legislativo47.1l del 1997 e dell’articolo 32 del
decreto legislativo n. 446 del 1997 che, come ev@ddo nella citata circolare n.
41/E, si applicano con riguardo alle violazioni coesse a decorrere dal 6 luglio
2011 (data di entrata in vigore del decreto legg®8), si riportano, di seguito,

alcuni esempi finalizzati a meglio cogliere I'eftetielle stesse in fase applicativa.

Restano comunque ferme le precedenti sanzionigieemegli articoli 1, 5
ed 8 del decreto legislativo n. 471 del 1997 €argitolo 32 del decreto legislativo
n. 446 del 1997, riguardanti le ipotesi di omessafedele indicazione dei dati
previsti nei modelli per la comunicazione dei ddévanti ai fini dell’'applicazione

degli studi di settore, nonché nei casi di indioagi di cause di esclusione o di
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inapplicabilita degli studi di settore non sussisite Inoltre, tali disposizioni
previgenti (articolo 1 comma s, 5 comma 4is e 8 comma 1, primo periodo,
del decreto legislativo n. 471 del 1997 e articBlb comma is del decreto
legislativo n. 446 del 1997) continuano ad app$casvviamente, alle fattispecie
diversamente sanzionate dalla novella legislatieangssa presentazione del

modello), per le violazioni commesse prima deld@ituscorso.

2.2.1 Incremento della sanzione ai fini delle imtpasui redditi

Con riferimento alle imposte sui redditi, il nuovocomma 2bis.1
dell'articolo 1 del decreto legislativo n. 471 d&€197 prevede che la misura della
sanzione minima e massima di cui al comma 2 sieatdedel 50 per cento nelle
ipotesi di omessa presentazione del modello peoraunicazione dei dati rilevanti
ai fini dell'applicazione degli studi di settoradtlove tale adempimento sia dovuto
ed il contribuente non abbia provveduto alla presaone del modello anche a

seguito di specifico invito da parte dell'’Agenzéld Entrate.

Si rammenta che la misura ordinaria della sanzdéreii si tratta, ossia la
sanzione applicabile dall’ufficio in fase di aceenento non basato sulle risultanze
degli studi di settore, € ricompresa tra il centbileduecento per cento della

maggiore imposta o del minor credito accertati.

L’'incremento non si applica se il maggior redditongresa ovvero di arte
o professione, accertato a seguito dell'applicazidegli studi di settore, non é

superiore al 10 per cento del reddito d’'impresaidiato.

Esempio 1 — Omessa presentazione del modello stuskettore.

Periodo d’'imposta 2010 — modello Unico 2011

Si consideri il caso in cui l'ufficio, una volta gstatato il mancato

adempimento dell’obbligo relativo alla presentaeiatel modello studi di settore,
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atteso che non € in possesso delle informazioewvaiiti ai fini dell’applicazione

degli studi stessi, proceda alla rilevazione detkrette informazioni.

Qualora a seguito della successiva applicaziondi ctgdi di settore
emerga un maggior reddito accertabile secondoHersa indicato nella successiva
Tabella 1, I'ufficio potra predisporre l'invito alontraddittorio per il contribuente,
sulla base delle risultanze di GERICO, seguendmiesuete indicazioni fornite in

merito dalla Direzione Centrale Accertamento.

Tabella 1

Periodo d’'imposta 2010 — modello Unico 2011

Ricavi dichiarati 800.000
Costi 750.000
Reddito d’'impresa 50.000
Controllo dell’'ufficio della DP

Rideterminazione dei magagiori ricavi + 90.000 (¥2m)
Costi (750.000)
Maggior reddito d'impresa accertato + 90.000 (1@0)0

Ai fini della concreta applicazione della sanziose,dal risultato derivante
dall’applicazione degli studi di settore emergereddito accertatsuperiore al 10
per cento del reddito d’'impresa dichiarato (comecaso preso in esame)yfficio
procedera allirrogazione della predetta sanziomamamistrativa applicando

I'incremento del 50 per cento.

In questo caso, sara irrogabile la sanzione (gtadwabase alla gravita
della violazione commessa) variabile tra il 150 800 per cento della maggiore
imposta dovuta, in quanto il maggior reddito d’iegs accertato € superiore al
predetto limite del 10 per cento.
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2.2.2 Incremento della sanzione ai fini dell'lVAlell IRAP

Analoga disposizione, prevista ai fini delle impostui redditi, & stata

introdotta anche per I'lVA e per I'IRAP.

Per quanto concerne le dichiarazioni relative rajfosta sul valore
aggiunto, il nuovo comma-ter dell’articolo 5 del decreto legislativo n. 471 del
1997 (disciplinante le sanzioni applicabili ai foiell'imposta sul valore aggiunto),
prevede, nelle ipotesi di omessa presentazionendekllo per la comunicazione
dei dati rilevanti ai fini dell'applicazione deg$tudi di settore, laddove tale
adempimento sia dovuto ed il contribuente non aplaveduto alla presentazione
del modello anche a seguito di specifico invitopdate dell'Agenzia delle Entrate,
una maggiorazione del 50 per cento delle sanziocuical comma 4 del medesimo

articolo b.

Tale ultima disposizione stabilisce che se dallahidrazione IVA
presentata risulta un’imposta inferiore a quellavuda ovvero un’eccedenza
detraibile o rimborsabile superiore a quella spédia si applica la sanzione
amministrativa dal cento al duecento per centoaddifferenza. Pertanto, al
verificarsi dell'ipotesi precedentemente esamin@anessa presentazione del
modello dei dati rilevanti ai fini degli studi detore) la misura della predetta

sanzione potra variare tra il 150 e il 300 per e@lgllamaggiore imposta dovuta

L’'incremento non si applica se la maggiore IVA atat o la minore IVA

detraibile o rimborsabile non supera il 10 per oetell'lVA dichiarata.

Nellesempio fornito al paragrafo 2.2.1, ipotizzandun’lVA sulle
operazioni imponibili dichiarata di euro 120.00@rfcspondente ad una aliquota
media del 15%) sara applicabile la sanzione che e il 150 e il 300 per cento
della maggiore IVA dovutajn quanto la maggiore IVA accertata, pari a euro
13.500 (sempre calcolando un’aliguota media del )168alta superiore al 10 per
cento dell'l VA dichiarata (120.000).

In linea con tale previsione, per le dichiarazioeiative all'imposta

regionale sulle attivita produttive, il nuovo com@ter dell’articolo 32 del decreto
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legislativo n. 446 del 1997 (disciplinante le sanziin materia di IRAP) prevede
una integrazione del 50 per cento delle sanziomudial comma 2 del medesimo
articolo. In tali ipotesi I'incremento non si apgdi se il maggior imponibile IRAP

accertato non é superiore al 10 per cento dell'miple IRAP dichiarato.

2.2.3 Determinazione della sanzione fissa

La lettera b) dell’articolo 23, comma 28, del déariegge n. 98 del 2011,
ha inoltre previsto che, in caso di omessa presema del modello dei dati
rilevanti ai fini dell’applicazione degli studi dettore, e sempre che il contribuente
non provveda alla presentazione dello stesso c@ndichiarazione integrativa,
anche a seguito di specifico invito da parte degjAzia delle Entrate formulato
sulla base dei dati dallo stesso contribuente éspefia relativa dichiarazione
annuale, la sanzione prevista dal comma 1 deti@di8 del decreto legislativo n.

471 del 1997 si applichi in misura pari al massimporto consentito (euro 2.065).

Ad esempio, in caso di rideterminazione del reddi& contribuente
mediante un procedimento di ricostruzione analitopaalora I'applicazione degli
studi di settorenon faccia emergere un maggior reddito accerigfietto a quello
dichiarato, sara comunque possibile applicare danzione di euro 2.065 per
'omessa presentazione del modello dei dati ril&vainfini dell’applicazione degli

studi stessi.

2.2.4 Ravvedimento del'omessa presentazione ddettmodeqli studi di settore

Nel caso in cui il contribuente presenti, ancheegugo dello specifico
invito (cfr precedente paragrafo 2.2) il modelludstdi settore, con apposita
dichiarazione integrativa, nei termini previstiltiaticolo 13 del decreto legislativo
n. 472 del 1997, potra beneficiare dell'applicaeiaelle sanzioni ridotte e sanera,
per quanto concerne l'applicabilita delle dispasizipreviste al comma 2-bis.1

dell'articolo 1, al comma 4-ter dell’articolo 5 ¢ secondo periodo del comma 1
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dell'articolo 8, del decreto legislativo n. 471 déb97 e al comma 2-bis

dell’articolo 32 del decreto legislativo n. 446 d8O7, la violazione commessa.

La presentazione del modello studi di settore efé¢a oltre i termini
previsti per il ravvedimento ma prima dell’inizio dttivita di controllo, invece,
comportera I'applicazione delle sanzioni ordinamamte previste per la specifica
violazione commessa, senza I'incremento introddtte lettere b), e), f) e g) in

commento.

2.3 Accertamento induttivo

Come chiarito con la circolare n. 41/E del 201lstata prevista la
possibilita, per 'Agenzia delle Entrate, di ricere ‘all’accertamento induttivo, ai
sensi del secondo comma dell'articolo 39 del d.mR600 del 1973, in caso di
omessa o infedele indicazione dei dati previstimedelli per la comunicazione dei
dati rilevanti ai fini degli studi di settore, nohé nell'ipotesi di indicazione di

cause di esclusione o di inapplicabilita degli stddsettore non sussistehti

Si evidenzia che la disposizione in commento, attgganto previsto
dell’articolo 8 del decreto legge n. 16 del 2012,corso di conversione, risulta
applicabile ai soli accertamenti notificati primalitentrata in vigore di tale
decreto. Come evidenziato in premessa, le modifagportate dal citato articolo 8
all'articolo 39 del d.P.R. n. 600 del 1973 saranggetto di approfondimento con

successivo documento di prassi.

Tanto premesso, si ricorda che con la circolarelXE citata & stato
“evidenziato che la previsione [...] non trova appdicene ai contribuenti nei cui
confronti non sussistono le condizioni per l'irragane della sanzione per omessa
o infedele comunicazione dei dati rilevanti ai foegli studi di settore prevista
all'articolo 1, comma 2-bis, del d.lgs. 8 dicemlr@97, n. 471 e che, quindi, fa
possibilita di utilizzare metodi di accertamentatigio induttivo “puro” opera solo

a condizione che [...] il maggior reddito d'impresavero di arte o professione
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accertato a seguito della corretta applicazione ldstudi di settore, sia superiore

al 10 per cento del reddito d'impresa o di lavord@aomo dichiarata

Ovviamente, come chiarito con la richiamata cireola. 41/E del 2011,
affinché si realizzi la previsione contenuta neleltato articolo 39, secondo
comma,non € necessario che sia intervenuta I'effettivag@szione della sanzione,
ma, piuttosto, che risultino verificati i presupposggettivi posti a base della

norma sanzionatoria.

Inoltre, il contribuente oggetto di controllo deessere effettivamente
soggetto agli studi di settore, non risultando @mpapile I'accertamento induttivo
agli operatori economici esclusi dagli stessi, @sé eventualmente obbligati alla

sola presentazione del modello.

Si ricorda che con la citata circolare n. 41/E2{¥l1 e stato altresi chiarito
che ‘1a disposizione esplica effetti “diretti” solo inateria di imposizione diretta,
atteso anche che il modello degli studi di sett@ren allegato alla dichiarazione
dei reddit’ e che gli uffici, comunque, possonuetificare gli effetti ai fini IVA di
una ricostruzione induttiva dei ricavi o dei compenalla luce della specifica
attivita esercitata dal contribuente assoggettatocantrollo e della possibile
tipologia di evasione dallo stesso effettuata, termonto dei beni ceduti e di servizi

resi in evasione di imposta

La norma in commento, riferendosi alla potesta datiea degli uffici, ha
natura procedimentale e, pertanto, esplica eftaiti riguardo a tutti i periodi
d'imposta accertabili alla data di effettuazionel deontrollo cui risulta
“teoricamenté applicabile la sanzione di cui all'articolo 1, rmoa 2-bis, del
decreto legislativo n. 471 del 1997, con la limibae, in precedenza richiamata,
della data di notifica degli atti impositivi cheweessere precedente all’entrata in
vigore dell'articolo 8 del decreto legge n. 16 d12 (per gli atti emessi
successivamente si rendono applicabili le previsioontenute nel comma 4

dell'articolo 8 del decreto legge n. 16 citato).
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Si ricorda che deve essere data evidenza, nellavammine dell’eventuale
accertamento induttivo, del soddisfacimento dedladizione dell’irrogabilita della
citata sanzione di cui all’articolo 1, comma 2-lie| decreto legislativo n. 471 del
1997.

Tale sanzione, ovviamente, non viene effettivamémbgata con tale atto
atteso che I'accertamento e basato sulle presungemplici di cui al secondo
comma dell'articolo 39 del dPR n. 600 del 1973 r solle risultanze degli studi di

settore.

Si ritiene tuttavia, alla luce dei principi di t@senza e di collaborazione
cui sono improntati i rapporti tra Amministrazioeecontribuenti, che gli uffici
applicheranno ordinariamente la facolta introdattdla citata disposizione del
decreto legge n. 98 del 2011, e modificata daletedegge n. 16 del 2012, soltanto

a partire dal controllo delle dichiarazioni relatial periodo di imposta 2010.

Per le annualita precedenti il 2010, invece, laddal contribuente
spontaneamente o0 a seguito di eventuale invito oarhu correttamente i dati
rilevanti ai fini dell’applicazione degli studi dettore, gli uffici procederanno,
qualora se ne rawvisi l'interesse, con ricostruzidntipo analitico o analitico
presuntivo evitando, in tali casi, per le ragioui esposte, il ricorso a metodi di

accertamento del tipo induttivgptiro’.

2.4 Articolo 10, comma 4- bis, della legge n. 146 del 1998

La lettera d) dell’'articolo 23, comma 28, del déariegge n. 98 del 2011
prevede che € soppresso il seguente periodo: «In caso di redtif nella
motivazione dell'atto devono essere evidenziatageni che inducono l'ufficio a
disattendere le risultanze degli studi di settoneguanto inadeguate a stimare
correttamente il volume di ricavi 0 compensi poigimzente ascrivibili al
contribuente.® in precedenza previsto al commaié-dell'articolo 10 della legge

8 maggio 1998, n. 146 in relazione agli accertameitconfronti dei contribuenti
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che abbiano dichiarato, anche per effetto dell'adegento, ricavi 0 compensi pari

o superiori al livello della congruita.

Si ricorda che il periodo abrogato era stato aggiutal comma 17
dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2006, n628 trovava applicazione con
riferimento agli accertamenti riguardanti i periodiimposta in corso al 31

dicembre 2006 e successivi.

Al riguardo, si fa osservare che alla citata digpoee abrogativa non
conseguono, peraltro, modifiche degli indirizzi mge/i forniti in passato
relativamente ai criteri di selezione dei sogge#isottoporre a controllo ed alla
necessaria completezza della motivazione di ciaacarrtamento (in relazione ai
benefici previsti per i soggetti congrui e coeremfpartire dal periodo di imposta
2011 dai commi da 9 a 13 dell'articolo 10 del dezregge n. 201 del 2011 si

rimanda al successivo paragrafo 4).

Pertanto, le Direzioni provinciali procederannocahtrollo della corretta
contabilizzazione e dichiarazione dei ricavi e @®mpensi conseguiti dagli
operatori economici che risultanadngrui’ rispetto alle risultanze degli studi di
settore solo nel caso in cui, a seguito di unayaletattivita di analisi del rischio e
di selezione, ed in particolare alla luce delleltemze degli indicatori di coerenza e
di normalita, ritengano sussistenti elementi idangiustificare il controllo di dette

specifiche posizioni soggettive.

Particolare attenzione andra posta alla verididéadati dichiarati ai fini
dell'applicazione degli studi di settore, con I'etgale pianificazione di specifiche
attivita di riscontro degli stessi, realizzate amaton I'effettuazione di appositi
accessi brevi (per i contribuenti che risultino remerenti agli appositi indicatori
previsti dai decreti di approvazione degli studisditore si rimanda al successivo

paragrafo 4).

In merito, inoltre, vanno tenute presenti le indioai gia fornite con le

precedenti direttive interne e circolari.
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Al riguardo, con la circolare n. 58/E del 27 giugk@02 (cfr. paragrafo
12.1) e stato evidenziato ch&attendibilita delle procedure di elaborazione gk
studi di settore non impedisce al’lAmministraziode svolgere l'azione di
accertamento con le ordinarie procedure e di pemeea risultati diversi da quelli
degli stessi studi, anche nei confronti dei contebti che risultano congrui e
coerenti. In tali casi, per evitare che i risultaderivanti dall’applicazione degli
studi di settore possano essere validamente opgdastiontribuenti, € necessario,
pero, che la determinazione dei maggiori ricavi @mpensi si fondi su obiettivi
elementi e su una convincente ricostruzione logdargomentata dei ricavi o dei
compensi stessi che tenga conto delle peculiargdladposizione soggettiva
sottoposta a controllo. Ovviamente, in presenzéadsiova certa di ricavi omessi,
non assumera alcun rilievo la circostanza che ihttibuente sia congruo e

coerente rispetto agli studi di settére

Quindi, anche a seguito della eliminazione, nel manbis dell'articolo
10 della legge n. 146 del 1998, della disposiziome imponeva di evidenziarée*
ragioni che inducono l'ufficio a disattendere lsuitanze degli studi di settore in
guanto inadeguate a stimare correttamente il voludiericavi o compensi
potenzialmente ascrivibili al contribuerifeesta dunque fermo che la motivazione
dell'avviso di accertamento dovra dare specifical@vza alla circostanza che le
presunzioni, eventualmente utilizzate per la ric@sbne dei ricavi 0 compensi
effettivamente conseguiti, presentano requisitjrdivita, precisione e concordanza
di entita e qualita tali da rendere la ricostruei@tessa maggiormente attendibile

rispetto a quella derivante dall’applicazione dsglidi di settore.

In particolare, nel caso di eventuale acquisiziora,ambito dei controlli,
di elementi idonei a fondare presunzioni dotate mteidetti requisiti, gli stessi
andranno adeguatamente valorizzati nella motivazoteil'atto accertativo, al fine
di provare 'omessa dichiarazione di ricavi 0 comgén maniera piu convincente

rispetto a quanto scaturente dalle risultanze degdli di settore.
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3. Novita di cui al decreto legge n. 138 del 2011

3.1 Indicatori di Normalita Economica

Il decreto legge n. 138 del 2011, nel modificagetitolo 1 del d.P.R. n.
195 del 1999, ha previsto che eventuali integrazagli studi di settore ger
aggiornare o istituire gli indicatofidi normalita economica disciplinati all'articolo
10-bis della legge n. 146 del 1998, possono essere alblin Gazzetta Ufficiale
entro il 31 marzo del periodo d'imposta successivquello della loro entrata in
vigore (come anticipato in premessa si rimanda maduccessivo documento di
prassi per i chiarimenti in ordine alle modifichgpartate dall’articolo 5 del decreto
legge n. 16 del 2012 alla tempistica di approvazidelle integrazioni, per il p.i.

2011, da apportare a studi di settore gia approvati

In relazione a tale disposizione si richiamano iagmenti forniti nel
precedente paragrafo 2.1; infatti, analogamenteedlag oggetto di commento in
tale paragrafo, anche questa disposizione ha urat@@iu generale rispetto a
guella relativa alla prima parte del commaiddell’articolo 1 del d.P.R. n. 195 del
1999, che disciplina I'approvazione degli studsditore, perché si applica anche a

studi evoluti in anni precedenti e trova immedepplicazione gia per il 2011.

3.2 Accertamenti analitico-presuntivi in caso di congruita

L’articolo 2, comma 35, del decreto legge in argotaenodifica I'articolo
10 della legge n. 146 del 1998, intervenendo swhma 4-bis che prevede la
limitazione dei poteri accertativi nel caso in cun soggetto sia risultato congruo

alle risultanze degli studi di settore.

In merito si fa osservare che, successivamentdrdieenin vigore della
disposizione in commento, il comma 12 dell’articdld del decreto legge n. 201

del 2011 ha abrogato il citato commabis “con riferimento alle dichiarazioni
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relative allannualitda 2011 e successiveln relazione agli effetti di tale

abrogazione si rimanda al successivo paragrafo 4.

Tanto premesso, in relazione ad annualita antetietl@011 si rileva che
per un soggetto congruo, prima della modifica naiasoperata dal comma 35 in
commento, l'accertamento di tipo presuntivo previsillarticolo 39, primo
comma, lettera d), secondo periodo, del d.P.R A.d# 1973, e all'articolo 54,
secondo comma, ultimo periodo, del d.P.R. n. 63B I#¥2, poteva essere

effettuato solo al verificarsi di almeno una delgyuenti condizioni:

— che 'ammontare delle attivita non dichiarate, d@nte dalla ricostruzione di
tipo presuntivo, fosse superiore al 40% del’amraostdei ricavi/compensi

dichiarati;

— che 'ammontare delle attivita non dichiarate, dmnte dalla ricostruzione

presuntiva, fosse superiore, in valore assoluf).@00 euro.

Con l'intervento in commento viene previsto, corhéaato dalla relazione
illustrativa al decreto, char relazione ad un’annualita di impostéa limitazione
dei poteri accertativi in precedenza citataussiste solo se il contribuente
interessato e risultato congruo, anche a seguitoadeguamento, agli studi di

settore anche per I'annualita precedente oggettoaditrolld’.

Si ricorda che, in ragione della metodologia dbelazione degli studi di
settore, i valori di congruita tengono necessarigmeonto delle risultanze, in
termini di maggiori ricavi o compensi, degli indiod di normalitd economica di

cui all'articolo 10bis della legge n. 146 del 1998.

In merito si richiamano i chiarimenti forniti coa Icircolare n. 44/E del
2008. In tale sede, in relazione ai primi studirappti con i cosiddetti INE a
“regimé, € stato evidenziato cheil “contribuente dovra confrontare i propri
ricavi/compensi dichiarati con quelli risultanti Happlicazione della tradizionale
analisi della congruita e della nuova analisi dirnmalita economica. La procedura
GERICO 2008 evidenziera la “congruita” ai risultatilello studio qualora il

soggetto dichiari ricavi o compensi di ammontareripa superiore al valore
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puntuale calcolato sulla base degli studi di sest@umentato degli eventuali
maggiori ricavi o compensi derivanti dall’applicazie della normalita

economica

Si fa altresi presente che la modifica normativaigomento ha natura
procedimentale, atteso che non muta il profilo awghle dei singoli ambiti
impositivi interessati. Ne consegue che la disposein esame ha efficacia anche

per le rettifiche relative ai periodi d'impostansial 2010, ancora accertabili.

Con l'occasione si evidenzia che, laddove il cdnignte risulti interessato
nel periodo d’'imposta precedente a quello oggettmutrollo da una delle cause di
esclusione ovvero di inapplicabilita, ai fini dejmedetta verifica della congruita
per il periodo anteriore, lo stesso non possa essarsideratodssimilatd ad un

periodo d’'imposta con ricavi 0 compensdhgrui’.

E questo in ragione del fatto che la nuova dispas&zdel decreto legge n.
138 del 2011, limitando i poteri di accertamentdl’'d&icio nei confronti dei
soggetti che risultano congrui per due anni corsecwappare evidentemente
diretta a premiaré i contribuenti che, nel tempo, sin dal momento di
presentazione della dichiarazione annuale evideozian volume di compensi 0

ricavi non inferiore a quello stimato dallo studiicsettore ad essi applicabile.

4. Novita di cui al decreto legge n. 201 del 2011

| commi da 9 a 13 dell'articolo 10 del decreto legg. 201 del 2011
disciplinano i limiti dell'attivita di accertamentdel’ Amministrazione finanziaria

nei confronti dei soggetticongrui e coerentialle risultanze degli studi di settore.

In particolare, a partire dal periodo di impostd2&Gono state introdotte
limitazioni ai poteri di accertamento nei confrowli soggetti che dichiarano,
anche per effetto dell'adeguamento, ricavi o cormsipeari o superiori a quelli

risultanti dell'applicazione degli studi, a condizé che gli stessi soggetti:
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— abbiano regolarmente assolto gli obblighi di cornamione dei dati rilevanti ai
fini dell'applicazione degli studi di settore, indndo fedelmente tutti i dati

previsti;

— sulla base di tali dati, risultino coerenti con ggiiecifici indicatori previsti dai
decreti di approvazione dello studio di settore egld studi di settore

applicabili.

— siano ‘potenzialmente accertabili sulla base delle risultanze deglidstdi
settore. Sono quindi esclusi i contribuenti che spnéano cause di
inapplicabilita o di esclusione dagli studi, congrquelli nei cui confronti lo
strumento accertativo non si rende applicabileesiss del DM 11 febbraio

2008 (cfr successivo paragrafo 5).

Nell'individuazione dei soggetti che dichiarano, che per effetto
delladeguamento, ricavi o compensi pari o0 superiar quelli risultanti
dell'applicazione degli studi, occorre tenere altmonto degli eventuali maggiori
valori risultanti dagli specifici indicatori di noralita economica, di cui all'articolo
10-bis, comma 2, della legge n. 146 del 1998.

Infatti, poiché tali indicatori formano parte intagte degli studi medesimi e
partecipano alla determinazione dei ricavi/compstigiati, il valore di riferimento
ai fini della congruitd, come gia precisato nellecaare n. 44/E del 2008 e, di
recente, nella circolare n. 30/E del 2011, tienetealell'applicazione dell'analisi
di congruita, dell’analisi di normalita economicalegli eventuali correttivi per la
crisi, evidenziato da GE.RI.CO..

La disposizione in commento prevede che nei cotfrdei soggetti

congrui e coerenti:

— sono preclusi gli accertamenti di tip@ralitico — presuntivo disciplinati
all’articolo 39, primo comma, letted), secondo periodo, del d.P.R. n. 600 del
1973 e dall'articolo 54, secondo comma, ultimo peoi del d.P.R. n. 633 del
1972);
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— la determinazione sintetica del reddito complesgtiocui all’articolo 38 del
d.P.R. n. 600 del 1973), € ammessa solo a condizidme il reddito
complessivo accertabile ecceda di almeno un tenetiaydichiarato (in luogo
di almeno un quinto, come previsto ordinariameraiesgsto comma del citato

articolo 38);

— e ridotto di un anno il termine di decadenza pattilita di accertamento
effettuata ai fini delle imposte dirette (ai sedsll’articolo 43, primo comma,
del citato d.P.R. n. 600 del 1973) e dell'IVA (adio 57, primo comma, del
d.P.R. n. 633 del 972).

Tale ultimo beneficio non si applica nel caso im itiwontribuente abbia
commesso una violazione che comporti I'obbligo dnwaihcia per uno dei reati
previsti dal D.Lgs. n. 74 del 2000. Si richiamananerito i chiarimenti forniti con
la circolare n. 54/E del 2009.

Si osserva, altresi, che il comma 12 dell'articbbin commento prevede
che con provvedimento del Direttore dellAgenzialle@leentrate, sentite le
associazioni di categoria, possono essere diffeatnztermini di accesso alla
nuova disciplina, tenuto conto del tipo di attivié@olta dal contribuente. Inoltre, e
stabilito che con lo stesso provvedimento siandatieie relative disposizioni di

attuazione.

Il comma 12 dell’'articolo 10 in commento, coerent® il nuovo assetto
normativo, abroga il commé -bis dell’articolo 10 della legge n. 146 del 1998, i
materia di limitazioni alle attivitd di accertamenéffettuate nei confronti dei
soggetti congrui (cfr precedenti paragrafi 2.42),3d il successivo articoltd-ter,
relativo agli effetti dell’adesione agli inviti pdesposti sulla base delle risultanze
degli studi di settore.

Le citate abrogazioni, come anche le limitazionpaideri di accertamento,
tenuto conto di quanto disposto dal comma 13 aétt@o 10 in commento, hanno

effetto con riferimento alle dichiarazioni relatia!’annualita 2011 ed a quelle
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successive. Resta quindi confermata la previgeotenativa per le dichiarazioni

relative allannualita 2010 ed a quelle precedenti.

Ai sensi del comma 11 dell'articolo 10 in esamAgknzia delle Entrate e
la Guardia di Finanza devono destinare parte ¢geth@ria capacita operativa alla
effettuazione di specifici piani di controllo neordronti dei contribuenti cui si
applicano gli studi di settore in fase accerta@vaer i quali non sono applicabili le
predette disposizioni limitative di cui al commal@l'articolo 10 del decreto legge
n. 201 del 2011.

| citati controlli, in relazione ai quali sarannormite a breve indicazioni
operative, dovranno articolarsi su tutto il temibonazionale in modo proporzionato
alla numerosita dei contribuenti interessati ersaoebasati su specifiche analisi del
rischio di evasione che tengano anche conto delflermazioni presenti nella
apposita sezione dell'anagrafe tributaria di cuiadicolo 7, sesto comma, del
d.P.R. n. 605 del 1973.

Inoltre, la disposizione in commento prevede andme nei confronti dei
contribuenti non congrui e non coerenti, lo svolgmo dei controlli avviene

prioritariamente con l'utilizzo delle indagini finaiarie.

5. Modifiche al DM 11 febbraio 2008

L’articolo 6 del Decreto del Ministro del’lEconomia delle Finanze 28
dicembre 2011, modificando il DM 11 febbraio 2008a confermato, con
riferimento al periodo d'imposta in corso alla dd& 31 dicembre 2011, il diverso
utilizzo dei risultati derivanti dall'applicaziongegli studi di settore nei confronti
di:

— societa cooperative a mutualita prevalente;

— soggetti IAS;
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— soggetti che esercitano in maniera prevalenteivit contraddistinta dal
codice 64.92.01 -Attivita dei consorzi di garanzia collettiva fidd dal codice
66.19.40 — Attivita di Bancoposta

Pertanto, anche per il periodo d'imposta in coft data del 31 dicembre
2011, per questi soggetti i risultati dell’applicare degli studi di settore non
possono essere utilizzati per I'azione di accertamedi cui all'articolo 10 della
legge 8 maggio 1998, n. 146, bensi possono estkzeati esclusivamente per la
selezione delle posizioni soggettive da sottop@reontrollo con le ordinarie

metodologie.

Si evidenzia, altresi, che la citata modifica d&ll 1 febbraio 2008 ha
anche previsto, per il solo periodo d’'imposta imscoalla data del 31 dicembre
2011, linutilizzabilita ‘diretta’ degli studi di settore per I'azione di accertameen
anche nei confronti dei soggetti esercenti attidianpresa, cui si applicano gli
studi di settore, per il periodo d'imposta in cassa di avere applicazione il regime
dei “minimi” e dei soggetti che esercitano in maniera prevalemattivita
contraddistinta dal codice 68.20.02Affitto di aziendé&

6. Risposte ai quesiti

Di seguito sono forniti chiarimenti in merito alcahi quesiti pervenuti

all’Agenzia in relazione all’applicazione degli diui settore.

6.1 Applicazione degli studi di settore
D.1 Una societa presenta la suddetta situazione:

— il 2 aprile 2008 inizia un'attivita d'impresa — dod attivita 46.18.97 — dalla

guale consegue il 34% dei ricavi del periodo d’istpa2011 (non prevalente);
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— il 23 settembre 2011 inizia un’altra attivita d'ingsa — codice attivita 46.71.00
— dalla quale consegue il 66% dei ricavi del pesiodfimposta 2011

(prevalente).

Atteso che l'attivita prevalente della societa mponde a quella iniziata
nel corso del 2011, la stessa € soggetta all'sgpboe degli studi di settore o ne é

esclusa per la causa legata all'inizio attivitacwso dell’'anno?

R.1 L’articolo 1, comma 2, del decreto dell'11 feblar&008 stabilisce che
gli studi di settore si applicano ai contribuertiecsvolgono in maniera prevalente
le attivitd indicate nei decreti di approvaziongldstudi medesimi. Nello stesso
comma si stabilisce inoltre che in caso di esevcdiipiu attivita d’'impresa, per
attivita prevalente, con riferimento alla qualeapplicano gli studi di settore, si

intende quella da cui deriva nel periodo d’'impdatmaggiore entita dei ricavi.

Per quanto riguarda la causa legata all'iniziovadtinel corso dell’anno
occorre precisare che la previsione del commatteréeb) dell’articolo 10 della
legge 146 del 1998 deve essere riferita all’aiivitimpresa svolta nel suo

complesso dal contribuente.

La situazione della societa cui si fa riferiment quesito non e pertanto
riconducibile alla fattispecie prevista dalla caulaesclusione dall’applicazione
degli studi legata all'inizio attivita nel corso Iti@nno, atteso che la medesima

societa ha iniziato l'attivita d'impresa in epocagedente al 2011.

Le circostanze descritte nel quesito consentonecevdi ricondurre la
situazione della predetta societa ad una modifedacarso del periodo d’'imposta
dell'attivita esercitata, in quanto la nuova atéviiniziata nel corso dell’anno
sostituisce, in termini di prevalenza dei ricavattlvita precedente. Al riguardo
occorre rammentare che, come gia chiarito nelleotdare n. 29/E del 2009, la
modifica nel corso del periodo d’'imposta dell’attivesercitata si configura come
una causa di esclusione riconducibile a quellaigt@wper i contribuenti che si
trovano in un periodo di non normale svolgimenttalévita, ai sensi dell’articolo

10, comma 4, lettera c), della legge n. 146 deB199
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La societa cui si fa riferimento nel quesito non p&rtanto, soggetta
all'applicazione degli studi di settore, in quargbtrova in un periodo di non

normale svolgimento dell’attivita per quanto comeelo strumento presuntivo.

In merito, si fa pero osservare che l'articolo @mena 19, della legge n.
296 del 2006 ha previsto la compilazione del madedr I'applicazione degli studi
di settore anche per i soggetti esclusi dall'a@zicne degli stessi in conseguenza
di un periodo di non normale svolgimento dell’atéiv Il modello che tali soggetti
devono presentare e quello afferente lo studicettore relativo all’attivita per la
guale si sono conseguiti i maggiori ricavi/compethsiante il periodo d’imposta
considerato, prescindendo dalla circostanza chia adtivita sia quella iniziata o

cessata.

D.2 Una societa si e scissa a dicembre 2011 in duetadcostituite nella
stessa data) che proseguono la medesima attitaad® a quanto indicato nelle
istruzioni alla compilazione dei modelli studi detwre, trattandosi di mera

prosecuzione di attivita, le due societa devondiegme gli studi di settore.

Considerato che la societa scissa era esclusapaitazione degli studi di
settore per il superamento della soglia dei rickvidue societa neo costituite
devono comunque applicare gli studi di settore,uopmnche per loro opera tale
esclusione? Inoltre, al fine di stabilire se vienperata la soglia dei 5.164.569 euro
ai fini dell’esclusione, occorre ragguagliare aib@ i ricavi dichiarati dalla

societa?

R.2 Come chiarito nella circolare n. 31/E del 2007n da previsione
relativa alla mera prosecuzione di attivita svalgealtri soggetti il legislatore ha
inteso ricondurre nellambito di applicazione degiudi di settore anche quelle
attivita che, seppur formalmente configurabili corfiruové, costituiscono

sostanzialmente la continuazione di attivita gecpdentemente in essere.

Con riguardo a tale ipotesi (vale a dire quandtiViga costituisce mera

prosecuzione di attivita svolte da altri soggettipme gia chiarito anche con la
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circolare n. 11/E del 16 febbraio 2007, deve ritsnehe la fattispecie si verifichi
quando lattivita presenta il carattere della n@vitnicamente sotto l'aspetto
formale, ma che viene svolta, ancorché da un altsggetto, in sostanziale

continuita.

In gquest’ottica, sono da considerarsi comunguoeera prosecuzione di
attivita svolte da altri soggettialcune tipologie di inizio di attivita quali quel

derivanti da:

- acquisto o affitto d'azienda;

- successione o donazione d’'azienda;

- operazioni di trasformazione;

- operazioni di scissione e fusione d’azienda.

L’attenzione del legislatore si & pertanto soffelamaulle attivitd che
costituiscono la sostanziale continuazione di iddtigia precedentemente in essere

senza avere riguardo al soggetto che la esergi@eadentemente.

| soggetti che iniziano una attivita costituenteera prosecuzioriedi una
precedente, come nel caso di una scissione, diegaoesza, sono tenuti
allapplicazione degli studi di settore anche sesalggetto di cui si prosegue
I'attivita ne era escluso per una delle cause ptewilal comma 4 dell’articolo 10
della legge 146 del 1998.

In questo caso, per stabilire se viene superasadia dei 5.164.569 euro
ai fini dell'esclusione dall’applicazione degli diudi settore, 'ammontare dei
ricavi conseguiti nel primo periodo d’imposta vaggaagliato al periodo di

svolgimento dell’attivita o alla durata del periodo

6.2 Compilazione del quadro degli elementi contabili del modello per la

comunicazione dei dati rilevanti per 'applicazione degli studi di settore

D. Una societa che esercita un’attivita di gestioneuda struttura

alberghiera, tenuta all’applicazione dello studio sgttore VG44U, nel corso
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dell’anno sostiene dei costi relativi ai comper@iispettivi dovuti ad agenzie di
intermediazione turistica per la segnalazione efodita di pacchetti turistici. Tali
costi in quale rigo devono essere indicati allinte del quadro degli elementi

contabili del modello studi di settore?

R. Al fine di indicare la corretta collocazione deisti oggetto del quesito
nel Quadro F del Modello studi di settore VG44Ucarce premettere che gli stessi
non possono trovare accoglimento nel rigo F15 t@osti per la produzione di
servizi, atteso che in tale rigo vanno indicati i costi percquisto di beni
strettamente correlati alla produzione del servizgigetto dell’attivita dell'impresa;
a titolo esemplificativo, possono essere considahtle spese per i carburanti e i
lubrificanti sostenute dalle imprese di autotragpar le spese per l'acquisto dei
prodotti utilizzati dai barbieri e dai parrucchigrer lo svolgimento della loro

attivita (ad esempio, per il lavaggio e la curaapelli).

| costi relativi ai compensi/corrispettivi dovuti da agenzie di
intermediazione turistica per la segnalazione &fodita di pacchetti turistici non
rappresentano dei costi direttamente afferentrdalywione di ricavi, ma dei costi
specifici legati ad una delle modalita attraversoquali viene offerta I'attivita
alberghiera, come evidenziato nello stesso modélal4U, nei righi da D26 a

D30, nei quali sono elencate le modalita di vensitecifiche di tale attivita.

Tali costi devono pertanto trovare accoglimento niggd F16 tra leSpese
per acquisto di servizcoerentemente con quanto gia indicato nelleziini per la
compilazione del modello studi di settore con nf@nto alle provvigioni attribuite
dalle case mandanti agli agenti di commercio e ellguattribuite dagli agenti di

assicurazione ai propri sub agenti.

6.3 Imprese in liquidazione

D. Nella risoluzione 31/E del 4 febbraio 2009 sonoi $tahiti chiarimenti
riguardo gli adempimenti dichiarativi nel caso daprese individuali poste in

liguidazione Sulla base di quanto chiarito nella predetta risoing emerge, infatti,
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che*“limitatamente al reddito di impresa, occorre digpirere il periodo compreso
tra I'inizio del periodo di imposta e la data inidua effetto la delibera di messa in
liquidazione, che per le imprese individuali cooieicon la comunicazione di cui
all'articolo 35 del D.P.R. n. 633 del 1972 (periodmte liquidazione), e quello

relativo alla residua frazione del periodo di impagperiodo post liquidazion&)

Ne consegue che il liquidatore deve presentaresolifini del reddito

d’'impresa:

— una dichiarazione relativa al periodo ante liquidag, entro I'ultimo giorno

del settimo mese successivo alla delibera di medsguidazione;

— una dichiarazione relativa alla residua frazione peiodo di imposta post
liquidazione da presentare entro i termini stabddll’articolo 2 del d.P.R.
322/98.

| risultati delle due dichiarazioni relative al teb d'impresa per il periodo
ante liquidazione e per la residua frazione deiogler d’'imposta devono confluire
in un’unica dichiarazione relativa a tutti i reddiercepiti dal contribuente nel
periodo dimposta (compresi quelli relativi ad aeltcategorie reddituali) da
presentare entro i termini stabiliti dall'articd2odel d.P.R. n. 322 del 1998.

In relazione al modello di comunicazione dei datevanti ai fini
dell'applicazione degli studi di settore e, in paotare, alla dichiarazione alla quale
quest'ultimo deve essere allegato, nella risoluzion31/E € stato evidenziato che
la facolta di allegare tale modello debba essezsgoin considerazione in relazione
alla dichiarazione relativa al reddito d'impresaeatiquidazione, mentre, per i
periodi post liquidazione il contribuente e esclusdi’applicazione degli studi di
settore.

Per quanto riguarda i periodi post liqguidazionema restando I'esclusione
del contribuente dall'applicazione degli studi dttere, si chiede se debba
comunque essere presentato il modello per la caramioine dei dati rilevanti ai

fini dell'applicazione degli studi stessi ai sewll'articolo 1, comma 19, della
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legge 296 del 2006, atteso che la citata risolwion31/E non fornisce esplicite

indicazioni al riguardo.

R. Nella risoluzione n. 31/E del 4 febbraio 2009,lae&juale sono stati

forniti chiarimenti riguardo gli adempimenti dichaivi nel caso di imprese

individuali poste in liquidazione, e stato precisahe deve essere presentata:

1)

2)

3)

una dichiarazione relativa pkeriodo ante liquidazionéa cura del liquidatore)
ai soli fini di comunicare il reddito d'impresa aigdi senza liquidazione delle
imposte. Tale adempimento consta nell'invio di upnfespizio di Unico con

allegato il solo quadro del reddito d'impresa (RR®).

una dichiarazione relativa @rimo periodo di liquidaziongcosi come gli
eventuali successivi periodi di liquidazione fil@mahiusura)anch’essa ai soli
fini di comunicare il reddito d'impresa e quindinga liquidazione delle
imposte. Anche tale adempimento consta nell'inviordfrontespizio di Unico
(a cura del liquidatoregon allegato il solo quadro del reddito d'impreRé& (0
RG).

una dichiarazione ordinaria comprendente tutti i redditi percepiti dal
contribuente nel periodo d'imposta, composta daldite d'impresa per |l
periodo ante liquidazione e per la residua frazidek periodo d’'imposta e
dagli eventuali altri redditi (es. fabbricati), peguali devono essere liquidate
le imposte tenendo conto di oneri deducibili/déitaidei carichi di famiglia,

ecc..
Tanto premesso, in relazione all'ipotesi in esanavislenzia quanto segue

con riferimento alla dichiarazione di cui al preeete punto 1), coerentemente
con le indicazioni formulate con la risoluzione 81/E, ferma restando
I'esclusione da accertamento da studi, si confdtad@mpimento dell’obbligo
relativo all’invio del modello studi previa indicane nel quadro del reddito

d’'impresa del codice di esclusione 2 (periodo dsezione dell’attivita);

con riferimento alla dichiarazione di cui al purlth si fa presente che deve

essere inviato il relativo modello studi previa icakione nel quadro del
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reddito d'impresa del codice di esclusione 5 (mhyiodi non normale

svolgimento dell’attivitain quanto I'impresa ¢ in liquidazione ordinaria);

— con riferimento alla dichiarazione di cui al pur8p si ritiene che non sia
necessario inviare alcun modello relativo agli stlicsettore né ai parametri e
neppure l'allegato INE, in quanto i dati degli studlativi alle frazioni di
periodo d’imposta collegati al quadro del redditangresa sono gia stati
portati a conoscenza dell’Agenzia delle entrate leodichiarazioni di cui ali

punti | e 2.

6.4 Societa per azioni a capitale pubblico

D. Una societa per azioni il cui capitale possedutt@&ramente pubblico

assoggettata alla disciplina degli studi di sefore

R. L’attuale disciplina riguardante le modalita dpépazione degli studi di
settore non pone alcuna distinzione con riferimeti veste giuridica del soggetto
a cui e possibile accertare i ricavi e, consegueatde, il reddito attraverso

I'utilizzo degli studi stessi.

Sulla base delle disposizioni contenute nell’attc62-sexiesdel decreto
legge 30 agosto 1993, n. 331, convertito, con naadifoni, dalla legge 29 ottobre
1993, n. 427, e nell'articolo 10 della legge 8 madP98 n. 146, infatti, gli studi di
settore si applicano ai contribuenti che dichiaraaaditi derivanti dall’esercizio

d’'impresa ovvero dall’esercizio di arti e professjsenza ulteriori distinzioni.

Tuttavia, tenuto conto delle specifiche carattet& soggettive di una
societa per azioni a capitale interamente pubbgjte&ventuali controlli effettuabili
sulla base degli studi di settore nei confrontiadpledetta societa dovranno essere

sempre valutati attentamente nel merito della smstenibilita.

Tale indicazione trova fondamento nella naturaadetimpagine sociale e
nella tipologia di evasione contrastata dagli stidsettore, basata sulla omessa

certificazione dei corrispettivi.
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In particolare, laddove le Direzioni provincialiteiranno di procedere
mediante [l'utilizzo di tale strumento presuntivo,ovcanno coordinarsi
tempestivamente con le competenti Direzioni Redipha quali valuteranno se

interessare, per un parere in merito, la DireziGaptrale Accertamento.

6.5 Societa in perdita per tre periodi di imposta

D. Una S.r.l. presenta dichiarazioni in perdita fiscper tre periodi
d’'imposta consecutivi, dal 2009 al 2011. Alla lutle novita di cui all’articolo 2,
comma 36-decies, del decreto legge n. 138 del 38l periodo d’imposta 2012,
potranno applicarsi le disposizioni in materia acista di comodo, nel caso in cui

la societa dovesse risultare congrua e coerelffité degli studi di settore?

R. Il comma 36-decies, del decreto legge n. 138 @&llalispone chePur
non ricorrendo i presupposti di cui adlfticolo 30, comma 1, della legge 23
dicembre 1994, n. 724e societa e gli enti ivi indicati che presentatiohiarazioni
in perdita fiscale per tre periodi d'imposta cong#@ei sono considerati non
operativi a decorrere dal successivo quarto periaionposta ai fini e per gli
effetti del citato articolo 30. Restano ferme leusa di non applicazione della
disciplina in materia di societa non operative dii @ predettoarticolo 30 della
legge n. 724 del 1994

Tra le cause di non applicazione si rammenta cméidblo 30 comma 1,
lettera c), 6sexie$ della legge del 23 dicembre 1994 n. 724 dispdeeatie societa
che risultano congrue e coerenti ai fini degli stdidsettore non si applicano le

disposizioni del primo periodo dello stesso comuoiesocieta di comodo.

Da una lettura sistematica delle norme citatejtigne che nei confronti
della societa che presenta dichiarazioni in peffiltzale per tre periodi d’imposta
consecutivi, non potranno applicarsi, con riferimoeai periodi d'imposta in cui la
societa stessa risulti congrua e coerente ai églictudi di settore, le disposizioni
sulle societa di comodo, di cui all’articolo 30 ldelegge del 23 dicembre 1994 n.
724.
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6.6 Regime contabile di cui all’articolo 27, comma 3, del DL 98 del 2011

D. Ai soggetti che applicano il particolare regimen@bile previsto dal
comma 3 dell'articolo 27 del decreto legge n. 98 @611, convertito con
modificazioni dalla legge n. 111 del 2011, sonoliappili gli studi di settore in

fase di eventuale accertamento?

R. Si fa presente che a tali soggetti si applicanstgdi di settore in fase

di accertamento, non rilevando nell’'ordinamento disposizione che lo escluda.

Ovviamente, si rendono applicabili anche a talpltygie di soggetti le
cause di esclusione e di inapplicabilita previste la generalita dei contribuenti

che esercitano un’attivita soggetta agli studiaticse.

Occorre tuttavia evidenziare che la sussistenzaegeiisiti di cui ai commi
96 e 99 dell'articolo 1 della legge n. 244 del 2@@Irebbe configurare anche una
situazione di marginalitd economica, secondo lettanistiche esplicitate nelle
circolari n. 31/E e n. 38/E del 2007 (scarsi beéniraentali, volumi d’affari ridotti,

etc.).

Al riguardo, si ricorda che, nei confronti dei seg “marginal’, i
documenti di prassi citati hanno richiamato I'aiene degli uffici sul fatto cheld
ragionevole certezza che il particolare strumentrextativo possa portare a
distorsioni applicative deve comportare, in linea@ngrale, l'adozione della
massima cautela nel relativo utilizzo, privilegianave il controllo sia comunque

ritenuto opportuno, modalita istruttorie diverse

Con l'occasione si rappresenta che il Provvedimed®& Direttore
dellAgenzia delle Entrate del 22 dicembre 2011 I'eeidenziare che [
contribuenti che applicano il regime contabile agkewo sono soggetti agli studi di
settore ... ed ai parametri ..., nonché alla compilagicdel modello per la
comunicazione dei relativi dati, come disposto ddilcolo 7 comma 2, lett. b) del
decreto ministeriale 2 gennaio 200Ba chiarito che Ai fini dell'individuazione

del limite relativo allammontare dei ricavi consgtl e dei compensi percepiti, di
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cui all'articolo 1, comma 96 della legge 24 dicemk2007, n. 244, non rileva
'adeguamento ai ricavi 0 compensi determinati sldbse degli studi di settore o
dei parametri.

Le Direzioni regionali vigileranno affinché le isioni fornite e i principi
enunciati con la presente circolare vengano pumietale osservati dalle Direzioni

provinciali e dagli Uffici dipendenti.

IL DIRETTORE DELL’AGENZIA



