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L’ADEMPIMENTO

La lunga stagione delle dichiarazioni annuali & ini-
ziata. E’ gia tutto pronto per le dichiarazioni del
2012 da presentare nel 2013. E' infatti completa la
modulistica relativa all'anno 2012, dal modelio IVA
2013, al 730/2013, ai modelli 770/2013 semplifica-
to e ordinario, fino ai modelli UNICO 2013 per tuttii
contribuenti, persone fisiche e soggetti collettivi. Si
“parte” con il 730, si “chiude” il 30 settembre 2013,
con la presentazione on line dei modelli UNICO
2013. Di norma, prima si paga, poi si presentano le
dichiarazioni annuali dei redditi, delllVA e
dell'lRAP, relative al 2012.

» Riferimenti

—D.P.R. 22 |uglio 1998, n. 322

—D.L. 6 luglio 2011, n. 98, convertito dalla legge 15
luglio 2011, n. 111, art. 27

Saldo IVA 2012 gia scaduto

I primo appuntamento con i pagamenti, che ri-
guarda il saldo annuale IVA per il 2012, ¢ scadu-
to lunedi 18 marzo 2013, in quanto il 16, di sca-
denza, era sabato e il 17 domenica. Per i contri-
buenti che hanno presentato la dichiarazione an-
nuale IVA 2013, per I’anno 2012, in via autono-
ma entro il 28 febbraio 2013, il versamento del
saldo annuale doveva infatti essere effettuato en-
tro lunedi 18 marzo, in un’unica soluzione, ovve-
ro rateando da tale data le somme dovute, mag-
giorando dello 0,33% mensile I’importo di cia-
Scuna rata successiva alla prima. Per questi con-
tribuenti, ¢ pertanto preclusa la possibilita di e-

seguire i versamenti entro le scadenze del model-
lo UNICO 2013. Si ricorda che la possibilita di
escludere la dichiarazione IVA da quella unifica-
ta, modello UNICO, ¢ riconosciuta a tutti i con-
tribuenti. A prescindere dalla presenza di un cre-
dito o di un debito annuale, si pud presentare la
dichiarazione IVA entro il mese di febbraio di
ciascun anno e, di conseguenza, essere esonerati
dall’obbligo di presentazione della comunicazio-
ne annuale dati IVA. I contribuenti che presen-
tano il modello IVA con PUNICO 2013 posso-
no invece “spostare” il versamento del saldo
IVA 2012 entro i termini previsti per il saldo del-
le imposte sui redditi, cioé entro il 17 giugno o
dal 18 giugno al 17 luglio 2013. In questo caso,
devono applicare la maggiorazione dello 0,40%
per ogni mese o frazione di mese successivo al
18 marzo 2013. 1l contribuente che chiude la di-
chiarazione annuale IVA per il 2012 a debito
puo:
a) versare il saldo IVA entro il 18 marzo 2013
senza maggiorazione;
b)rateare I’intero debito; questa facolta é consen-
tita sia ai contribuenti che presentano la di-
chiarazione IVA in via autonoma, sia ai con-
tribuenti che presentano i conti IVA con
PUNICO 2013;
c) versare il saldo IVA insieme ai pagamenti che
scaturiscono dall’UNICO.

ESEMPIO
Un contribuente chiude la dichiarazione annuale IVA per i1 2012 (che va nell’'UNICO 2013) con un debito di 40mila
euro e non ha effettuato il versamento entro il 18 marzo 2013, In questo caso, il versamento dell’IVA, maggiorato del-
lo 0,40% per ogni mese o frazione di mese successiva al 18 marzo 2013, si puo fare insieme ai versamenti che scaturi-

scono dall’UNICO 2013.Se il contribuente esegue il pag

versamento dell'IVA relativa al conguaglio annuale 20
* debito IVA, 40.000 euro;

amento il 16 giugno 2013, che slitta a lunedi 17 giugno, il
12 & pari a:

* maggiorazione totale 1,20%, 40mila euro per 1,20% = 480 euro;

¢ importo dovuto, 40.480 euro.
I1 debito di 40.480 euro pud essere:

* pagato a rate unitamente ai versamenti dell’UNICO 2013,

® versato in unica soluzione insieme agli altri versamenti del’UNICO.

Se il saldo IVA si effettua nel periodo dal 18 giugno al 17 luglio 2013, & dovuta una ulteriore maggiorazione dello
0,40% che si calcola sull’importo determinato al 17 giugno 2013. Nel caso sopra esemplificato, 40.480 euro, pid




0,40% pari a 161,92 euro, in totale 40.641,92 euro. Per la compensazione di debiti con crediti del"'UNICO 2013, se i
crediti superano i debiti, la maggiorazione dello 0,40% non & dovuta. Pud essere il caso del contribuente che ha un
saldo IVA 2012 a debito di 35 mila euro e un credito IRPEF da UNICO 2013 di 50 mila euro: egli non deve alcuna
maggiorazione sul debito IVA di 35 mila euro. Presenta il modello F24 a saldo zero, indicando lo stesso importo di 35
mila euro nella sezione erario, sia nella colonna “importi a debito versati”, codice 6099 IV A, anno 2012, sia nella co-
lonna “importi a credito compensati”, codice 4001 IRPEF, anno 2012. Nell’ipotesi in cui i debiti dell"UNICO 2013
sono superiori ai crediti, lo 0,40% si applica sulla differenza.

Novita di UNICO 2013 e
“scomparsa” dei redditi soggetti a IMU

Una delle novitd pit importanti del modello
730/2013 o UNICO 2013 persone fisiche riguar-
da I’assenza dei redditi da fabbricati e terreni
se assoggettati all’IMU. Questo per la ragione
che I'IMU, I’imposta municipale sugli immobili,
che dal 2012 ha sostituito la vecchia ICI, ha an-
che sostituito 'IRPEF e le relative addizionali.
Gli immobili non locati, compresi quelli in co-
modato gratuito e il reddito dominicale dei terre-
ni sono “fuori” dalla dichiarazione, non rientrano
cioé tra i redditi da dichiarare dal 2012. Ne con-
segue che, per gli immobili non locati, non sono
dovute ’IRPEF e le addizionali, perché sosti-
tuite dall’ IMU:
¢ sul reddito dominicale dei terreni, mentre il
reddito agrario continua ad essere assoggettato
alle imposte sui redditi;
¢ sul reddito dei fabbricati non locati.
Tra i fabbricati non locati esclusi dall’IRPEF e
dalle addizionali, perché sostituite dall’IMU, so-
no anche compresi quelli tenuti a disposizione,
dati in comodato gratuito a familiari, destinati
ad uso promiscuo del professionista, nonché i
fabbricati inagibili o inabitabili per i quali € do-
vuta I’IMU su un imponibile dimezzato.
Al contrario, per gli immobili esenti dall’'IMU,
anche se non locati, continuano ad applicarsi
I’IRPEF e le addizionali. Un’altra positiva novita
per i contribuenti rignarda il maggiore sconto fi-
scale per le spese di ristrutturazione e di recu-
pero del patrimonio edilizio. La detrazione
d’imposta & infatti passata dal 36 al 50 per cento
per le spese sostenute dal 26 giugno 2012 al 30
giugno 2013 ed il limite di spesa ¢ passato da
48mila euro a 96mila euro. Da quest’anno, pero,
per i contribuenti di eta non inferiore a 75 e 80
anni, non & piu prevista la possibilita di ripartire
la detrazione, rispettivamente in 5 0 3 quote an-
nuali, ma solo in 10 quote annuali. Un’altra novi-
ta riguarda la detrazione del 55 per cento finaliz-
zata al risparmio energetico degli edifici, che
dal 2012 & stata estesa alle spese per interventi di
sostituzione di scaldacqua tradizionali con scal-

dacqua a pompa di calore.

Il nuovo quadro LM per i super minimi
con il forfait del 5%

Fa il suo debutto nel modello UNICO 2013 per-
sone fisiche il nuovo quadro LM denominato
“reddito  dei  soggetti com  regime
dell’imprenditoria giovanile e lavoratori in
mobilita”. Il nuovo quadro riguarda i contri-
buenti in regime dei super minimi soggetti
all’imposta forfetaria del 5% sui redditi dichiarati
per I’anno 2012. Il nuovo regime dei supermini-
mi & in vigore dal 1° gennaio 2012 ed & stato isti-
tuito dalla Manovra 2011 (articolo 27 del D.L. 6
luglio 2011, n. 98, convertito dalla legge 15 lu-
glio 2011, n. 111). Nel provvedimento del diret-
tore dell’Agenzia delle Entrate del 22 dicembre
2011, che detta le modalita di applicazione del
nuovo regime (protocollo 185820/2011), al punto
5.2, si legge che <<I ricavi e i compensi relativi
al reddito oggetto del regime, non sono assogget-
tati a ritenuta d’acconto da parte del sostituto
d’imposta. A tal fine i contribuenti rilasciano
un’apposita dichiarazione, dalla quale risulti che
il reddito cui le somme afferiscono & soggetto ad
imposta sostitutiva>>. La dichiarazione che le
fatture, emesse dai contribuenti in regime dei
superminimi, sono escluse dall’obbligo delle ri-
tenute d’acconto, pud essere fatta nel corpo delle
stesse fatture. La dichiarazione puod essere del
seguente tenore: <<Operazione effettuata a nor-
ma dell’articolo 27, del D.L. 6 luglio 2011, n. 98,
convertito dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, da
contribuente soggetto ad imposta sostitutiva del 5
per cento. Punto 5.2, provvedimento del direttore
dell’Agenzia delle Entrate, del 22 dicembre 2011
(protocollo 185820/2011)>>, Il nuovo regime
dei superminimi ¢ applicabile anche oltre il
quarto periodo di imposta successivo a quello
di inizio dell’attivita, ma non oltre il periodo di
imposta di compimento del trentacinquesimo
anno di eta (articolo 27, comma 1, ultimo perio-
do, D.L. 6 luglio 2011, n. 98, convertito dalla
legge 15 luglio 2011, n. 111). Con questa speci-
ficazione, si intende che si potra rimanere nel re-
gime dei minimi oltre il quarto periodo di impo-




sta successivo a quello di inizio dell’attivita, fino
al periodo di imposta di compimento del trenta-
cinquesimo anno di eta.

Nessuna ritenuta IRPEF per i supermi-

nimi

Nel quadro LM non ¢é prevista I’indicazione
delle ritenute. Resta fermo che le eventuali rite-
nute IRPEF sono recuperabili, anche se effettua-
te per errore dal sostituto d’imposta. Per i contri-
buenti in regime dei superminimi, I’esclusione
dalla ritenuta d’acconto del 20% ¢ dettata dalla
legge e non puo essere considerata una facolta.
Al riguardo, I’ Agenzia delle Entrate, nella circo-
lare 17/E del 30 maggio 2012, avverte che
<<considerato che per chi applicava I’ex regime
dei minimi non esisteva I’esonero dalla ritenuta
d’acconto, potrebbe verificarsi, nel periodo tran-
sitorio, che un soggetto, che intenda continuare
ad avvalersi del nuovo regime fiscale di vantag-
gio, abbia gia emesso nel 2011 una fattura con
indicazione della ritenuta d’acconto, ma il corri-
spettivo sia percepito nel corso del 2012. In tale
evenienza, se il corrispettivo non & stato ancora
riscosso, il contribuente puo rettificare la fattura
emessa, nella quale ha indicato la ritenuta
d’acconto non pitt dovuta>>.

Ad esempio...

Nel caso in cui le fatture sono state emesse regolar-
mente, con la specificazione che si tratta di contribuen-
te soggetto ad imposta sostitutiva del 5 per cento, e le
ritenute sono state comunque operate, gli importi er-
roneamente trattenuti potranno essere recuperati solo
chiedendo il rimborso. Cid per la ragione che
I’indicazione delle ritenute subite non pud essere fatta
nemmeno riportando il relativo importo nel rigo RN32
“ritenute totali”, del quadro RN del modello UNICO
2013. In questo rigo, infatti, si indicano le <<ritenute
subite e gia indicate nei diversi quadri>>, ma ¢ di tutta
evidenza che non si pud perdere I’eventuale ritenuta su-
bita per un errore del sostituto d’imposta. In questi casi,
si tratta di un errore formale che non pregiudica la vali-
dita del regime sostitutivo e non pregiudica nemmeno il
diritto a recuperare le ritenute subite che perd possono
essere chieste solo a rimborso.

Il quadro giusto per gli ex minimi
in regime super semplificato

Si noti che nella modulistica di UNICO persone
fisiche 2013 non ¢ previsto alcun quadro speci-
fico per gli ex minimi che applicano il regime
contabile super semplificato. Per “ex minimi” si

intendono, in particolare, le persone fisiche che,
a partire dal 2008 o in anni successivi, erano pas-
sate al regime dei minimi, in quanto gia in attivi-
ta nel 2007 o in anni precedenti. Per questi con-
tribuenti, € escluso che dal 2012 potessero appli-
care il regime dei superminimi con il forfait del
5%. Dal 2012, gli ex minimi possono pero appli-
care il regime contabile agevolato di cui alla Ma-
novra 2011 (articolo 27, comma 3, del D.L. n.
98/2011), che prevede semplificazioni contabili.
Considerato che per gli ex minimi non ¢ stato
previsto alcun quadro specifico nella modulistica
di UNICO 2013, questi contribuenti, per dichia-
rare gli incassi e le spese del 2012, dovranno
compilare il quadro RE, se professionisti, o il
quadro RG, previsto per le imprese in regime di
contabilita semplificata. Le persone fisiche che,
uscite dal regime dei minimi di cui all’articolo 1,
commi da 96 a 117, legge 244/2007, applicano il
regime contabile di cui alla Manovra 2011, bene-
ficiano di un regime contabile super semplifi-
cato, che esonera dagli obblighi di registrazione,
di tenuta delle scritture contabili rilevanti ai fini
delle imposte sui redditi, IRAP e IVA e dalle li-
quidazioni, dai versamenti periodici, nonché dal
versamento dell’acconto IVA e dalla presenta-
zione della dichiarazione e dal versamento
del’IRAP. La determinazione del reddito av-
viene in modo analitico, ricavi meno costi per le
imprese, compensi meno spese per i professioni-
sti, e il reddito & soggetto alle normali aliquote
IRPEF e alle eventuali addizionali regionali e
comunali all’IRPEF. I vecchi minimi sono anche
soggetti al controllo induttivo mediante gli studi
di settore o i parametri. Al regime super sempli-
ficato possono anche accedere i contribuenti che,
pur avendo i requisiti per essere “minimi”, in an-
ni precedenti, hanno optato per il regime di con-
tabilita semplificata o di contabilitd ordinaria, o
per il regime delle nuove iniziative produttive,
con il forfait del 10%, di cui all’articolo 13 della
legge 388/2000, in vigore dal 2001. E’ anche
prevista la cessazione del regime super sempli-
ficato per i vecchi “minimi” a partire dall’anno
successivo a quello in cui viene meno una delle
condizioni di legge.

Ad esempio...

Pud essere il caso della persona fisica che superera il
limite di 30mila euro nel 2012 che, di conseguenza, fara
cessare le semplificazioni previste per i “vecchi mini-
mi”.

I vecchi minimi possono anche optare per il re-




gime contabile ordinario, di cui agli articoli 14,
18 e 19 del D.P.R. 600/1973. Questo significa
che i vecchi minimi, che non intendono fruire del
regime contabile agevolato, possono optare per il
regime di contabilita semplificata 0 per il regime
superiore di contabilita ordinaria (articolo 14,
D.P.R. 600/1973). L’opzione, valida per almeno
un triennio, € comunicata con la prima dichiara-
zione annuale da presentare successivamente alla
scelta operata. Trascorso il triennio, 1’opzione
rimane valida per ciascun anno successivo, fino a
quando permane la concreta applicazione della
scelta operata, mediante il cosiddetto comporta-

mento concludente.

Presentazione on line entro il 30 settem-
bre

Per la presentazione dei modelli annuali, VA,
IRAP e UNICO 2013 compreso, 12 scadenza OT-
dinaria & fissata per i1 30 settembre 2013. Le
persone fisiche, nonché le societa di persone 0 le
associazioni tra professionisti, presentano
all’ Agenzia delle Entrate le dichiarazioni in ma-
teria di imposta sui redditi e di imposta regionale
sulle attivita produttive esclusivamente in via te-
lematica entro il 30 settembre dell’anno succes-
sivo a quello di chiusura del periodo d’imposta
(D.P.R.22 luglio 1998, n. 322).Le societa di ca-
pitali e gli altri soggetti IRES presentano le di-
chiarazioni entro Pultimo giorno del nono mese
successivo a quello di chiusura del periodo
d’imposta. Per i soggetti IRES con esercizio che
coincide con 1’anno solare, la scadenza & percio
sempre quella del 30 settembre.

UNICO non ¢ una dichiarazione unificata

La denominazione di UNICO é superata in quan-
to, mentre fino a qualche anno fa era possibile
comprendere nel’UNICO, i redditi, 'TVA,
PIRAP e il modello 770, gia dal 2009 I"UNICO
ha compreso solo PIVA eiredditi, anche perché,
dalla modulistica 2009, si & “separata” la dichia-
razione IRAP. Peraltro, a seguito delle novita
sulla stretta dei crediti IVA a partire dal 2010,
per la dichiarazione annuale IVA relativa al
2009, i contribuenti possono non comprendere
tale dichiarazione nel modello UNICO, presen-
tando la dichiarazione annuale IVA a partire dal
mese di febbraio. In pratica, "UNICO non € piu
una dichiarazione unificata, perché, a questo
punto, contiene solo i redditi. Percio, a parere di
chi scrive, non sarebbe male s€, per i redditi, si

tornasse alle vecchie denominazioni, ancora at-
tuali, dei modelli 740 per le persone fisiche, 750
per le societa di persone € soggetti assimilati,
760 per 1 soggetti IRES e assimilati, € 760-bis
per gli enti non commerciali € assimilati.

Contribuenti ammessi al’UNICO

Di norma, tuttii contribuenti sono obbligati alla
presentazione della dichiarazione unificata, mo-
dello UNICO. Non vi sono infatti preclusioni ri-
spetto alla forma giuridica, in quanto le modifi-
che normative apportate al D.P.R. 600/1973 pre-
vedono la dichiarazione unificata sia per le per-
sone fisiche sia per le societa di persone e di ca-
pitale. Possono dunque presentare la dichiarazio-
ne:

o le persone fisiche (lavoratori autonomi ¢ im-
prenditori);

o le societa di persone;

o le associazioni professionali;

o le societa ed Enti soggetti alPIRES, cio¢
all’imposta sul reddito delle societd, che, dal
2004, ha sostituito P'IRPEG, cioé la vecchia
imposta sul reddito delle persone giuridiche.

UNICO e IVA

I contribuenti sono obbligati al modello UNICO
ge tenuti a presentare sia la dichiarazione ai fini
delle imposte sui redditi, sia la dichiarazione an-
nuale IVA. 1 contribuenti con periodo d’imposta
che non coincide con I’anno solare, quali, ad e-
sempio, 180 ggetti IRES con esercizio a cavallo 0
le societa che hanno cessato I’attivita nel corso
del 2012, non possono presentare la dichiarazio-
ne unificata, UNICO 2013.

1 soggetti esclusi dall’UNICO

Non tutti 1 confribuenti sono obbligati alla di-
chiarazione unificata modello UNICO.

Ad esempio...

Un contribuente, che come sostituto d’imposta deve
presentare il modello 770 semplificato, € obbligato a
presentare in via telematica tre distinte dichiarazioni: il
modello UNICO, che comprende le imposte sui redditi e
I'IVA; il modello IRAP; il modello 770 semplificato.
Diverso ¢ invece il discorso relativo a quei soggetti,
principalmente le societa di capitali che hanno un pe-
riodo d’imposta che non coincide con I’anno solare, che
devono presentare quattro distinte dichiarazioni: IVA;
imposte sui redditi; IRAP; modello 770, per le somme
assoggettate aritenuta e contributi previdenziali. Le di-
chiarazioni possono essere anche cinque nel caso in cui



le societa di capitali devono presentare sia il 770 sem-
plificato, sia i 770 ordinario.

I controlli prima della presentazione

Prima di presentare le dichiarazioni annuali dej
redditi, dell’]VA e dell’IRAP, & sempre bene fare
una verifica dei dati indicati, anche perché i dub-
bi rimangono fino a] momento in cui si deve pre-
sentare il modello e, purtroppo, anche dopo. Per
fortuna, da qualche anno, a partire dalla riforma
delle sanzioni, in vigore dal 1° aprile 1998, le di-
chiarazioni annual; POssono essere oggetto dj
correzioni o integrazioni. Le dichiarazioni an-
nuali dei redditi, dell’'TVA € dell’IRAP possono
essere oggetto di correzioni, integrazionj e rav-
vedimenti, [ 3 correzione si distingue dalle inte-
grazioni, per la ragione che la dichiarazione cor-
rettiva ¢ quella che pud €ssere presentata entro j
termini ordinari di scad enza, mentre le dichiara-
zioni integrative, sia se a favore del contribuente,
sia se a sfavore, si presentano dopo la scadenza
del termine. Nella seconda facciata de| modello
UNICO 2013 persone fisiche, per i redditi del
2012, subito dopo I’indicazione de] codice fisca-
le, si deve specificare il tipo di dichiarazione
che si presenta, barrando la relativa casella.

La correttiva nei termini

I1 contribuente che, dopo avere presentato la di-
chiarazione, sj accorge di avere commesso erro-
ri o dimenticanze pud presentare una dichiara-
zione “correttiva nej termini”, barrando syj fron-

tespizio I’apposita casella,

telematica un nuovo modello UNICO, completo in tutte
le sue parti, che sostituisce integralmente i primo mo-
dello UNICO 2013 gia presentato. Nelle istruzioni per
la compilazione dj UNICO 2013 persone fisiche, parte
seconda “guida alla compilazione della dj chiarazione”,
al paragrafo 3 “compilazione de] frontespizio™, alla vo-
ce “dichiarazione correttiva nej termini”, si legge che
nell’ipotesi in cuj j| contribuente intenda, prima della

una nuova dichiarazione, completa di tutte le sue parti,
barrando la casella “Correttiva nei termini”. In questo

I contribuenti che Presentano la dichiarazione
per integrare la Precedente, devono effettuare
il versamento della maggiore imposta, delle add-
zionali regionale e comunale eventualmente do-
vute. Se dal nuovo modello UNICO risulta un
minor credito dovra essere versata la differenza
rispetto all’importo del credito utilizzato a com-
pensazione degli importi a debito risultanti dalla
precedente dichiarazione. Se dal nuovo modello
UNICO risulta, invece, un maggior credito o un
minor debito |a differenza rispetto all’importo
del credito o del debito risultante dalla dichiara-
zione precedente potra essere indicata a rimbor-
S0, 0 come credito da portare in diminuzione dj
ulteriori importi a debito.

L’integrazione dj UNICO

Nel caso in cuj j] contribuente intende invece
presentare una dichiarazione integrativa, sono
previste tre caselle, la prima riguarda la “dichia-
razione integrativa a favore”, la seconda riguarda
“la dichiarazione integrativa®, ciog quella a sfa-
vore del contribuente, e la terza serve solo per
modificare I’originaria richiesta di rimborso (en-
tro 120 giorni). Al riguardo, nelle istruzioni per
la compilazione del modello UNICO 2013 per-
sone fisiche, parte seconda “guida alla compila-
zione della dichiarazione”, a] paragrafo 3 “com-
pilazione del frontespizio®, alla voce “integra-
zione della dichiarazione”, si legge che, scaduti i
termini per la presentazione della dichiarazione,
il contribuente puo rettificare o integrare la stessa
presentando, secondo le stesse modalita previste
per la dichiarazione originaria, una nuova dichia-
razione completa di tutte le sue parti, su modello
conforme a quello approvato per il periodo
d’imposta cui sj riferisce Ia dichiarazione, Pre-
Supposto per presentare la dichiarazione integra-
tiva & che sia stata validamente presentata la
dichiarazione originaria. Per quanto riguarda
quest’ultima, si ricorda che sono considerate va-
lide anche le dichiarazioni presentate entro no-
vanta giorni dal termine dj scadenza, fatta salva
I"applicazione delle sanzioni. Il contribuente che
segnala nel frontespizio dj presentare una “dj-
chiarazione integrativa a favore”, barrando Ia re-
lativa casella, specifica infatti che sta presentan-
do una dichiarazione a favore dopo la scadenza



del termine. La dichiarazione a favore del contri-
buente pud riguardare errori od omissioni conte-
nuti nel modello UNICO 2012 presentato entro
il 1° ottobre 2012 in via telematica.

Ad esempio...

11 contribuente che si & dimenticato di indicare oneri so-
stenuti © versamenti effettuati nel modello UNICO
2012 presentato lo scorso anno nei termini, non ¢
soggetto a sanzioni perché presenta una dichiarazione
whonaria”; il contribuente, ciog, corregge una dichiara-
sione nella quale ha pagato pib di quanto doveva. La
correzione si esegue, presentando "UNICO 2012, entro
i1 30 settembre 2013, barrando la casella“dichiarazio—

ne integrativa a favore” e senza pagare alcuna sanzione.

L’integrazione di UNICO a sfavore

con sanzioni e interessi

1] contribuente si pud «rayvedere” per integrare a

favore del Fisco una dichiarazione annuale IVA,

redditi o IRAP gia presentata precedentemente. 1l

contribuente che segnala nel frontespizio di pre-

sentare una “d ichiarazione integrativa”, specifica

infine che sta presentando una dichiarazione a

suo sfavore, cio€ con I’indicazione di maggiori

somme dovute. In proposito, nelle istruzioni per

]a compilazione del modello UNICO 2013 per-

sone fisiche, parte seconda “guida alla compila-

zione della dichiarazione”, al paragrafo 3 “com-
pilazione del frontespizio”, alla voce “dichiara-
zione integrativa”, sono previste due caselle.

La prima casella deve essere barrata:

e nelle ipotesi di ravvedimento previste
all’articolo 13 del D.Lgs. 472/1997, entro il
termine per 1a presentazione della dichiarazio-
ne relativa all’anno successivo; pud essere il
caso, ad esempio, di un contribuente che ha
presentato nei termini PUNICO 2012 ¢ in-
tende integrarlo per indicare alcuni redditi
che aveva omesso in sede di presentazione di
UNICO 2012; questa dichiarazione puo essere
presentata entro il 30 settembre 2013, sem-
preché non siano iniziati accessi, ispezioni 0
yerifiche; sono dovuti i maggiori tributi, le
sanzioni in misura ridotta e ghi interessi;

e nell’ipotesi prevista dall’articolo 2, comma g,
del D.P.R. 322 del 1998, entro il 31 dicembre
del quarto anno successivo a quello in cui €
stata presentata la dichiarazione, per corregge-
re errori od omissioni che abbiano determinato
|’indicazione di un minore reddito o, comun-
que, da cui consegua un minore debito
d’imposta o un maggiore credito e fatta salva

|’applicazione delle sanzioni; per le maggiori
somme dovute, scaduti i termini per fruire del-
la riduzione delle sanzioni in caso di ravvedi-
mento entro il termine per la presentazione
della dichiarazione relativa all’anno successi-
vo, le somme dovute, se non versate, le san-
zioni e gl interessi saranno chiesti
dall’ Agenzia delle Entrate € dagli istituti pre-
videnziali per gli eventuali contributi dovuti.
Nel caso di presentazione della “dichiarazione
integrativa”, ¢ necessario evidenziare nella
stessa quali quadri 0 allegati della dichiarazio-
pe originaria sono oggetto di aggiornamento €
quali non sono stati invece modificati.

Entro 120 giorni il rimborso
si pud modificare in compensazione

E’ anche prevista la casella <<dichiarazione in-
tegrativa (articolo 2, comma g-ter, D.P.R.
372/98)>>, che deve essere barrata solo in caso
di presentazione di una dichiarazione integrativa,
che modifica ’originaria scelta di richiesta del
rimborso del credito, da usare in compensazio-
ne, a condizione che il rimborso nen sia stato e-
rogato anche in parte.

In pratica, viene concessa una nuova chance ai
contribuenti che, dopo avere presentato la dichia-
razione annuale dei redditi ¢ del’IRAP, si “pen-
tono” di avere chiesto ’eccedenza a rimborso €
vogliono modificarla in credito da usare in com-
pensazione. Per modificare l1a scelta espressa in
dichiarazione hanno 120 giorni di tempo.
Condizione per presentare la dichiarazione inte-
grativa & che sia stata validamente presentata la
dichiarazione originaria. Per quanto riguarda
quest’ultima, si ricorda che sono considerate va-
lide anche le dichiarazioni presentate entro no-
vanta giorni dal termine di scadenza, fatta salva
1*applicazione delle sanzioni. La modifica da
rimborso in compensazione, da fare entro 120
giorni, & prevista dal nuovo comma 8-ter, inserito
nell’articolo 2, del D.P.R.322/1998, dall’articolo
7, comma 2, lettera i), del D.L. 13 maggio 2011,
n. 70, cosiddetto «decreto sviluppo™. Esso stabi-
lisce che all’articolo 2, del D.P.R. 22 luglio
1998, n. 322, dopo il comma 8-bis & aggiunto il
seguente: “8-ter. Le dichiarazioni dei redditi e
dell’imposta regionale sulle attivita produttive
pOSSONO €SSere integrate dai contribuenti per mo-
dificare la originaria richiesta di rimborso
dell’eccedenza d’imposta esclusivamente per 12
scelta della compensazione, sempreché il rimbor-
so stesso non sia stato gia erogato anche in parte,



mediante dichiarazione da presentare entro 120
giorni dalla scadenza del termine ordinario dj
presentazione”,

Il Fisco indica 1a via di fuga dal’IRAP

In materia dj IRAP, si ricorda che, con Ia risolu-
zione n. 79/E de] 29 luglio 2011, I’Agenzia de]le
Entrate ha fornito Importanti indicazioni sulle
modalita dj fecupero dell’IRAP da parte dei pro-
fessionisti e imprenditor; Privi di autonoma or-
8anizzazione. Per I’Agenzia delle Entrate, i] cre-

Senza presentare il relatiyo modello IRAP 2013
I' contribuenti estranei a questa imposta per
’anno 2012, se hanno crediti IRAP, POssono in-
dicare le eccedenze del tributo regionale, se non
chieste 3 rimborso, ne] modello UNICO 2013, da
presentare, di norma, entro j] 30 settembre 2013,
Per I’ Agenzia delle Entrate, anche se la dichiara-
i ”, non confluendo in
UNICO, il credito IRAP chiesto in compensazio-
ne puo essere indicato nel quadro RX, sezione 11,
del modello unificato,

Senza IRAP imprese e professionisti
privi di autonoma Organizzazione

La modalita illustrata dall’ Agenzia delle Entrate
Puo essere usata daj professionisti o imprenditori
che, essendo senza autonoma Organizzazione,

nizzazione» ricorre quando il contribuente:

* & sotto qualsiasi forma, il responsabile
dell’organizzazj one;

® utilizza benj strumentali eccedentj j] minimo
indispensabile per Iesercizio dell’attivita in
assenza di Organizzazione, oppure si avvale in
modo non occasionale di lavoro altrui; in que-
Sto caso si ha un’attivita soggetta a IRAP, con

capacitd contributiva ed entitd produttiva dj

quasi prescindere dal| ’opera de] professionista
o dell’imprenditore,
Al contrario, P’IRAP non é dovuta quando
Papporto de] professionista o dell’imprenditore,
con ’impiego dj pochi beni strumentali, costitui-

Rischi di chj Paga senza contestare

Nella richiamata risoluzione 79/E, I’ Agenzia del-
le Entrate precisa inoltre che |a circostanza che |a

dell’IRAP chiesta in compensazione nel periodo

IT del quadro RX de] modello UNICO, con
Pindicazione de] codice tributo 3800.

Si deve infine osservare che j] contenzioso in
materia IRAP @ Sempre in aumento. [] rischio,
per chi pud essere escluso dall’IRAP, ¢ d; ripete-
re la triste vicenda dell’ILOR dj cui alla sentenza
n.42 del 25 marzo 1980 della Corte costituziona-
le che confermo un “principio-beffa” per i con-

S€nza contestare: “chi ha avuto, ha avuto, chj ha
dato, ha dato, scordiamoc; il passato™,



Le 10 regole dei ravvedimenti spontanei

1. Chi pud chiedere il perdono

I contribuenti, che omettono o eseguono tardi-
vamente adempimenti 0 versamenti o commetto-
no irregolarita nelle dichiarazioni annuali dei
redditi, del’lIRAP, dell’TVA, dei sostituti
d’imposta (modello 770), possono valersi del
ravvedimento.

2. Sanzioni ridotte per chi si pente
spontanesmente

I contribuenti che si “pentono” fruiscono delle
riduzioni automatiche delle sanzioni applicabili,
a condizione che le violazioni oggetto di regola-
rizzazione non siano state gia constatate € cO-
mungue non siano iniziati accessi, ispezioni, ve-
rifiche o altre attivita amministrative di accerta-
mento -inviti di comparizione, questionari, ri-
chiesta di documenti, eccetera - delle quali il
contribuente abbia avuto formale conoscenza. In-
somma, il perdono deve essere spontaneo.

3. Tl perdono per chi omette PUNICO 2013
“on line”

Le dichiarazioni sono considerate valide se pre-
sentate entro 90 giorni dalla scadenza del termi-
ne, ferma restando I’applicazione delle sanzioni
per il relativo ritardo. Le dichiarazioni presentate
dopo 90 giorni si considerano omesse ma costi-
tuiscono, comunque, titolo per ]a riscossione del-
le somme dovute in base agli imponibili indicati

e delle ritenute indicate dai sostituti d’imposta.

data presenta un modello UNICO 2013, contenente le
due dichiarazioni dei redditi e del’IVA. Per la tardiva
presentazione delle due dichiarazioni, tenuto conto che
la sanzione applicabile & di 258 euro per ciascuna di-
chiarazione, ha diritto alla riduzione a un decimo del
minimo di ciascuna sanzione. Deve quindi la sanzione
minima di 25 euro, cioé un decimo di 258 euro, con
troncamento dei decimali, per ogni dichiarazione pre-
sentata tardivamente, in totale 50 euro.

Ad esempio...

Chi non presenta in via telematica entro il 30 settembre
2013, P'UNICO 2013, pud valersi del ravvedimento, in
scadenza il 29 dicembre 2013, che slitta a lunedi 30 di-
cembre.

4. Sanzioni per 'UNICO 2013 presentato entro
90 giorni

I contribuenti che presentano UNICO 2013 entro
novanta giorni dalla scadenza del termine, per
pagare le sanzioni relative alla tardiva presenta-
zione, devono verificare quante sono le dichiara-
zioni presentate tardivamente, perché a ogni di-
chiarazione corrisponde un’autonoma sanzione.
Le sanzioni possono essere anche due.

Ad esempio...

Si pud fare 1'esempio di una persona fisica che, non
presentando I'UNICO 2013 entro il 30 settembre 2013,
lo presenta tardivamente in via telematica entro il 29 di-
cembre 2013, che slitta a lunedi 30 dicembre 2013. La
persona fisica, titolare di partita IVA, entro la predetta

5. Rayvedimento “lungo” dei contribuenti

di UNICO

I contribuenti tenuti all’UNICO 2013, sia se per-
sone fisiche, sia se soggetti collettivi, con termi-
ne di presentazione in via telematica al 30 set-
tembre 2013, che hanno omesso O versato tardi-
vamente somme risultanti dalla dichiarazione re-
lativa al 2011, UNICO 2012, 0 degli acconti per
il 2012, possono, entro la predetta data, valersi
del ravvedimento spontaneo. Per questi contri-
buenti, il 30 settembre 2013, scade anche il ter-
mine per presentare una dichiarazione integrativa
per correggere errori e omissioni commessi nella
dichiarazione precedente UNICO 2012.

6. 11 modello UNICO 2012 integrativo “on line”

1 contribuenti che presentano PUNICO 2013 in
via telematica, che devono rimediare a errori
commessi nel’UNICO 2012, devono presentare
in via telematica la dichiarazione integrativa,
modello UNICO 2012, entro il 30 settembre
2013.

7. Per pagare si usa il modello F24

Tutti i contribuenti, comprese le persone fisiche
senza partita IVA, usano il modello F24.

8. Compensabili anche le somme del perdono

Per i versamenti dovuti in seguito a ravvedimen-
to, i contribuenti possono usare in compensazio-
ne i crediti indicati nelle dichiarazioni annuali, se
non chiesti a rimborso; sono altresi compensabili
i crediti previdenziali risultanti dalle denunce
contributive o dalle dichiarazioni annuali, nonché
i crediti spettanti al contribuente per nuove as-
sunzioni, investimenti o altro.

9. Le regole sulla compensazione del credito IVA

1l credito annuale IVA relativo al 2012 puo esse-
re compensato per i versamenti da fare con il
modello F24, per un importo complessivo non
superiore a Smila euro annui, a partire dal pri-
mo gennaio 2013. La compensazione del credito
annuale [VA per importi superiori Smila euro




e fino a 15mila euro & possibile solo dal 16 del
mese successivo a quello di presentazione della
dichiarazione annuale IVA 2013, per il 2012,
Per usare crediti di ammontare superiore a
15.000 euro e fino a 516.456,90 euro é anche
necessario il visto di conformita.

10. 11 perdono solo per i tributi

Il ravvedimento per gli omessi versamenti puod
riguardare solo i tributi, ma non i contributi o
premi, anche se per i relativi pagamenti si usa il
modello F24. Chi si ravvede deve versare con il
modello F24 le somme dovute, piu la sanzione,
pit gli interessi legali del 2,5% annuo dal gior-
no successivo alla scadenza del pagamento, fino
al giorno di pagamento compreso.

I quattro tipi di ravvedimento:
“sprint”, “breve”, “trimestrale”
0 “lungo”

Per sanare gli omessi o tardivi versamenti dej tri-
buti, i contribuenti dispongono di quattro tipi di
perdono, che possono ridurre la sanzione del
30%: il ravvedimento “sprint”, il ravvedimento
“breve”, il ravvedimento “trimestrale” e il ravve-
dimento “lungo” o “annuale”. Oltre alle somme
dovute e alle mini-sanzioni, sono anche dovuti
gli interessi legali, fissati nella misura del 2,5%
dal 1° gennaio 2012,

Tavolan. 1 - Ravvedimento sprint, breve e trimestrale

Sanzione applicabile

0,2% per ogni giorno di ritar-
do (prima riduzione, un de-
cimo del 30% uguale al 3%:
seconda riduzione, un quin-
dicesimo del 3%, uguale alio
0,2%); la misura varia dallo
0,2% per un giorno di ritardo,
fino al 2,80% per 14 giorni di
ritardo

3 per cento fisso (un decimo
del 30%)

Tipo Termine
di perdono

“sprint" Entro 14 giorni successivi alla scadenza. In caso
di pagamento delle sole impaoste, entro i 14 giorni
successivi alla scadenza, il ravvedimento “sprint”
Pub essere fatto entro il termine di 30 giorni dalla
scadenza originaria del versamento

“breve” Imposte pagate a partire dal quindicesimo gior-
no fino a 30 giorni successivi alla scadenza

“trimestrale” Per le rate omesse dopo la prima, per concorda-

to, conciliazione, rinuncia ad impugnare
'accertamento {auto-concordato), adesioni agli
inviti a comparire o aj Processi verbali di con-
statazione, comunicazione di irregolarita, cosiddet-
to avviso bonario, a seguito del contrallo automatiz-
zato o formale delle dichiarazioni deij redditi,
dell'lVA e dell'lRAP, dal trentunesimo giorno fino
al termine di scadenza della rata successiva,
cioé, di norma, entro un trimestre. Anche per questi
contribuenti, resta ferma |a possibilita di avvalersi
del ravvedimento sprint o breve

3,75% fisso (un ottavo del
30%)

nuale”

“lungo” o “an-

Per le imposte risultanti dalle dichiarazioni an-
nuali, dal trentunesimo giorno fino al termine di
presentazione dslla dichiarazione relativa
allanno nel corso del quale & commessa la vio-
lazione

3,75% fisso (un ottavo del
30%)




REDDITOMETRO
Il nuovo redditometro scopre le carte

a cura di Salvina Morina e Tonino Morina

Dopo tanti annunci, & arrivato il Nuovo redditometro formato famiglia che sara usato a partire dai redditi delle perso-
ne fisiche dell’anno 2009. Addio percio al vecchio redditometro, ancora applicabile fino ai redditi dell'anno 2008, mo-
delli UNICO 2009 o modelli 730/2009. Considerato che per i redditi del 2008, i termini ordinari per I'accertamento, in
presenza di dichiarazione dei redditi regolarmente presentata, scadono, a norma dell'art. 43, del D.P.R. n. 600/1973, il
quarto anno successivo a quello di presentazione della dichiarazione, il vecchio redditometro potra ancora essere
usato per i redditi del 2008, se gli accertamenti saranno emessi entro il 31 dicembre 2013. In caso di omessa
presentazione della dichiarazione, il secondo comma dello stesso articolo 43 dispone che I'avviso di accertamento é
notificabile fino al quinto anno successivo a quello in cui la dichiarazione avrebbe dovuto essere presentata.

Ad esempio, in caso di omessa presentazione della dichiarazione relativa al 2008, che andava presentata nel 2008,
l'accertamento & notificabile fino al 31 dicembre 2014, Invece, il nuovo accertamento sintetico, applicabile agli accer-

tamenti relativi ai redditi delle persone fisiche del 2009 e anni
di approvazione, si adegua al mutato contesto socio-economi

successivi, come specificato nel preambolo del decreto
co dell'ultimo decennio, per renderio pil efficiente e for-

nisce al contribuente maggiori garanzie. E’ apprezzabile lo sforzo dell’amministrazione, testimoniato
anche dal dettaglio e dalla varieta delle spese “registrate”, che rende il nuovo strumento deci-
samente pitl affidabile del precedente. E importante che, prima di emettere I'accertamento ed evitare le
lungaggini del contenzioso, gli Uffici delle Entrate cerchino di trovare un’intesa con il contribuente che ha dichiarato
un reddito pit basso di quello presunto sulla base delle spese effettuate, cosiddetto sintetico puro o spesometro, o sul-

la base di spese sostenute pill aleuni valori figurativi, cosiddetto “redditometro”. Se si tratta di uno scostamento medio,
il contribuente viene invitato a fornire ulteriori elementi e notizie. Se questi ulteriori elementi e notizie non risultano con-
vincenti, il contribuente viene invitato al contraddittorio. Se nel contraddittorio non viene trovato un accordo, I'Ufficio

emettera l'avviso di accertamento.

Riferimenti normativi

Articolo 38, DPR 29 settembre 1973, n. 600.

Decreto 20 dicembre 2012, pubblicato sulla Gazzetta ufficiale n. 3 del 4 gennaio 2013.

Finalmente, il nuovo redditometro formato fami-
glia “scopre” le carte. Sulla Gazzetta Ufficiale n. 3
del 4 gennaio 2013 & stato pubblicato il decreto
del Ministero dell'Economia e delle Finanze del
20 dicembre 2012, che ha per titolo “contenuto
induttivo degli elementi di capacita contributiva
sulla base dei quali pud essere fondata la deter-
minazione sintetica del reddito”. Sono previste 5
macro-aree e 11 famiglie-tipo. |l nuovo reddi-
tometro potra essere usato gia a partire dal mese
di marzo 2013. Gia da qualche anno il Fisco ha
rispolverato il redditometro alla ricerca dei contri-
buenti ricchi, che dichiarano redditi bassi, eva-
dendo le imposte dovute all'Erario, ed & infatti
tornato ad usare I'accertamento sintetico che mi-
sura il reddito secondo i beni posseduti o i servizi
utilizzati dai contribuenti. Per conferire il massimo
grado di sostenibilita alla pretesa fiscale, gli Uffi-
ci, sussistendone i presupposti, possono anche
eseguire le indagini finanziarie nei confronti
dei contribuenti soggetti al controllo.

Controlli bancari che, nell'ambito delle attivita

improntate alla ricostruzione sintetica del reddito,
costituiscono uno strumento importante per tra-
sformare gli indizi di tipo “patrimoniale” e “ge-
stionale” in prove che evidenzino Peffettiva
capacita contributiva della persona controllata.
In alcuni casi, il redditometro pud essere usato
proficuamente anche da solo.

Ad esempio...

Pud essere usato nei confronti del contribuente in odo-
re di mafia che non presenta la dichiarazione dei reddi-
ti, ma che possiede diversi beni immobili, macchine di
grossa cilindrata, altri beni e servizi, e depositi bancari
elevati, per i quali il redditometro determina sintetica-
mente un reddito di diversi milioni di euro.

Il redditometro pud percid essere veramente effi-
cace, se usato nei confronti di soggetti ricchi,
ma sconosciuti al Fisco. '




Le nuove regole

Il nuovo redditometro con piti di 100 voci sotto la lente del Fisco

La determinazione sintetica del reddito potra es-
sere fatta sulla base del cosiddetto sintetico puro
o “spesometro”, cioé sulla base delle sole spe-
se effettuate, con piu di 100 voci sotto Ia lente
del Fisco, o sulla base di spese sostenute piu
alcuni valori figurativi, cosiddetto “redditome-
tro”. Quest'ultimo, in pratica, visto che alle spese
sostenute aggiunge altre spese figurative, assor-
bira di fatto il sintetico puro, diventando la modali-
ta di accertamento pili usata dal Fisco. | primi
quattro articoli del decreto 20 dicembre 2012 det-
tano le regole per determinare il contenuto in-
duttivo degli elementi indicativi di capacita
contributiva sulla base dei quali puo essere fon-
data la determinazione sintetica del reddito o del
maggior reddito complessivo delle persone fisi-
che. Le nuove regole sono state emanate nel ri-

spetto di quanto stabilito dal quinto comma
dell'art. 38 del D.P.R. 29 settembre 1973, n. 600,
il quale prevede che la determinazione sintetica
del reddito complessivo delle persone fisiche pud
essere fondata sul contenuto induttivo di elementi
indicativi di capacita contributiva e che detto con-
tenuto viene individuato, mediante I'analisi di
campioni significativi di contribuenti, differen-
ziati anche in funzione del nucleo familiare e
dell’area territoriale di appartenenza. Come di-
sposto dall'art. 5, ultimo del decreto sul reddito-
metro, le disposizioni si rendono applicabili alla
determinazione sintetica dei redditi e dei mag-
giori redditi relativi agli anni d’imposta a decorre-
re dal 2009, cioé a partire dai modelli UNICO
2010 o modelli 730/2010, presentati per i redditi
del 2009.

Redditest “superato” dal nuovo redditometro

Con I'arrivo del nuovo redditometro, si pud ritene-
re superato il cosiddetto “Redditest”, cioé lo
strumento informatico “fai da te”, stile famiglia. Lo
strumento informatico, operativo dal 20 novem-
bre 2012, serve per controllare se le spese so-
stenute sono coerenti con i redditi familiari,
dichiarati o da dichiarare.

Se i redditi sono coerenti, cioé danno un risultato
Superiore a quello stimato dal Redditest, scatta il
“verde" ed il contribuente ha superato I'esame.
Se i redditi sono incoerenti, ciog il reddito non &
in linea con le spese sostenute, scatta il segnale
rosso. In questo caso, spetta al contribuente co-
gliere il segnale di allarme e verificare se ha o-
messo dei redditi o se ha indicato in modo sba-
gliato qualche elemento.

Attenzione

Il risultato di coerenza del Redditest non significa co-
munque che i contribuenti con la luce verde sono e-
sclusi dagli accertamenti, perché 'Agenzia delle Entra-
te potra sempre verificare la congruita del reddito di-
chiarato usando gli altri due strumenti, lo spesometro e
il redditometro.

L'obiettivo del “Redditest” & di stimolare il contri-
buente “incoerente” ad adeguare i propri redditi,
agevolando cosi lo sviluppo della “tax complian-
ce”, cioé la sua adesione spontanea agli ob-
blighi fiscali. Rimane fermo che non ha nulla da
temere il contribuente onesto e leale che dichiara
I redditi giusti. Egli potra sempre giustificare
I'eventuale incoerenza in sede di contraddittorio
con I'Ufficio, sia per difendersi dal Redditest, sia
per difendersi dallo spesometro o redditometro.
Al riguardo, il direttore dell'Agenzia delle Entrate,
Attilio Befera, ha affermato che la mancata coe-
renza <<puo¢ avere mille giustificazioni, come e-
reditd o donazioni>>, precisando che <<se une
non & evasore e spende quello che guadagna o
ha risparmiato, hon ha nulla da temere>>.

Redditi e spese allo specchio: gli elementi di spesa indicativi
di capacita contributiva e contenuto induttivo

L'articolo 1 del decreto individua il contenuto in-

duttivo degli elementi indicativi di capacita contri-

butiva sui quali puo essere fondata la determina-

zione sintetica del reddito complessivo delle per-
sone fisiche. Per elemento indicativo di capacita
contributiva si intende la spesa sostenuta dal




contribuente per I'acquisizione di servizi e di beni
e per il relativo mantenimento. L’elenco degli e-
lementi & indicato nella tabella A che fa parte in-
tegrante del decreto, tenendo conto della spesa
media, per gruppi e categorie di consumi, del nu-
cleo familiare di appartenenza del contribuente:
tale contenuto induttivo corrisponde alla spesa
media risultante dall'indagine annuale sui consu-
mi delle famiglie compresa nel programma stati-
stico nazionale, effettuata su campioni significati-
vi di contribuenti appartenenti ad undici tipologie
di nuclei familiari distribuite nelle cinque aree ter-
ritoriali in cui & suddiviso il territorio nazionale. Le
tipologie di nuclei familiari considerate sono indi-
cate nella tabella B, che fa parte integrante dello
stesso decreto. Il contenuto induttivo degli ele-
menti di capacita contributiva indicati nella tabella
A &, altresl, determinato considerando le risultan-
ze di analisi e studi socio economici, anche di
settore. Fatto salvo quanto previsto dall'articolo 4
del decreto, sulla prova contraria che pud fornire

il contribuente, ai fini della determinazione sinteti-

ca del reddito complessivo delle persone fisiche,

in presenza di spese indicate nella tabella A, si

considera I'ammontare pil elevato tra quello di-

sponibile o risultante dalle informazioni presenti

in Anagrafe tributaria e quello determinato consi-
derando la spesa media rilevata dai risultati

dell'indagine sui consumi dell'lstituto nazionale di

statistica (ISTAT) o da analisj e studi socio eco-

nomici, anche di settore. Ai fini della determina-
zZione sintetica del reddito complessivo delle per-

sone fisiche, I'Agenzia delle Entrate pué anche u-

tilizzare:

* elementi di capacita contributiva diversi da
quelli riportati nella tabella A, se sono disponi-
bili dati relativi allg Spesa sostenuta per
l'acquisizione di servizi e di beni e per il relati-
Vo mantenimento:

* quotadirisparmio riscontrata, che sj & formata
nell'anno.

L Spese per beni e servizi

L'articolo 2 del decreto dispone in tema di Spese
per beni e servizi che, fatte salve Je giustificazioni
che pud fornire il contribuente, si considerano so-
stenute dalla persona fisica cui risultano riferibili
sulla base dei dati disponibili o delle informazioni
presenti in Anagrafe tributaria. Si considerano,
inoltre, sostenute dal contribuente, le spese rela-
tive ai beni e servizi effettuate dal coniuge e dai
familiari fiscalmente a carico. Non si considerano
sostenute dalla persona fisica le spese peri beni
& servizi se gli stessi sono relativi esclusivamente
ed effettivamente all'attivita di impresa o
all'esercizio di arti e professioni, sempre che tale

circostanza risulti da idonea documentazione.
L'impiego promiscuo dei beni e servizi, in parte
per I'attivita d'impresa, arte o professione, ed in
parte per I'uso personale, di norma, sara conside-
rato per la meta. In questi casi, per "giustificare”
I'impiego esclusivo o parziale dei beni e servizi
nell'attivita d’impresa, arte o professione, & op-
portuno indicarli nelle relative contabilita tenute
per I'esercizio della libera attivita.

Utilizzo dei dati relativi agli elementi indicativi di capacita contributiva
ai fini della determinazione sintetica del reddito complessivo accertabile

L'articolo 3 stabilisce che, fatto salvo quanto pre-
visto dall'articolo 4 che si occupa delle prove con-
trarie che pud fornire il contribuente, I'Agenzia
delle Entrate determina il reddito complessivo ac-
certabile del contribuente sulla base:

a) del'ammontare delle spese, anche diverse ri-
Spetto a quelle indicate nella tabella A che, dai
dati disponibili o dalle informazioni presenti nel
sistema informativo dell’Anagrafe tributaria, ri-
sultano sostenute dal contribuente;

b) della quota parte, attribuibile al centribuente,
dell'ammontare della spesa media ISTAT rife-
rita ai consumi del nucleo familiare di apparte-

nenza, determinata;

e nella percentuale corrispondente al rappor-
to tra il reddito complessivo attribuibile al
contribuente ed il totale dei redditi com-
plessivi attribuibili aj componenti del nucleo
familiare;

* in assenza di redditi dichiarati dal nucleo
familiare, nella percentuale corrispondente
al rapporto tra le spese sostenute dal con-
tribuente ed il totale delle spese dell’intero
nucleo familiare, risultanti dai dati disponi-
bili o dalle informazioni presenti nel Siste-
ma informativo dell’Anagrafe tributaria;



¢) dellammontare delle ulteriori spese riferite ai
beni e servizi, presenti nella tabella A, nella
misura determinata considerando la spesa ri-
levata da analisi e studi socio economici;

d) della quota relativa agliincrementi patrimoniali
del contribuente imputabile al periodo
d'imposta, nella misura determinata con le

modalita indicate nella tabella A;
e) della quota di risparmio riscontrata, formatasi
nell'anno.

determinazione sintetica del reddito J

complessivo delle persone fisiche e prova contraria

r Spese attribuite al contribuente in sede di

La difesa del contribuente all'eventuale accerta-
mento sintetico & prevista dall'articolo 4 del de-
creto. Esso dispone che, in presenza delle condi-
zioni indicate al sesto comma dell'articolo 38 del
D.P.R. 29 settembre 1973, n. 600, il quale preve-
de che la determinazione sintetica del reddito
complessivo € ammessa a condizione che il
reddito complessivo accertabile ecceda di al-
meno un quinto quello dichiarato, il contribuen-
te pud dimostrare:
« che il finanziamento delle spese & avvenuto:

- con redditi diversi da quelli posseduti nel

periodo d'imposta;
- con redditi esenti o soggetti a ritenuta alla

fonte a titolo di imposta, o, comunque, le-
galmente esclusi dalla formazione deila
pase imponibile;
« da parte di soggetti diversi dal contribuente;
il diverso ammontare delle spese attribuite al
medesimo.

Le “giustificazion

i” del contribuente 1

Il contribuente pud quindi fornire le prove che
giustificano le differenze tra il reddito dichiarato e
quello sinteticamente attribuibile dal redditometro,
dimostrando che:

e possiede redditi esenti, quali Bot, Cct, e simili;

« & titolare di redditi soggetti a ritenuta alla fonte
a titolo d’imposta, quali depositi bancari, buoni
postali o altro;

. esercita attivita d'impresa o di lavoro autono-
mo con proventi non tassabili o esenti, quali i
redditi conseguiti dai cosiddetti venditori porta
a porta, soggetti a ritenuta a titolo d'imposta;

« il reddito conseguito non & quello effettiva-
mente ottenuto per effetto della tassazione
forfetaria prevista dalla legge;

o ha venduto beni immobili.

Resta sempre fermo che sia il redditometro, sia

le eventuali indagini finanziarie, comunemente
chiamati controlli bancari, devono servire per
scovare evasione dove c'e ricchezza, ad esem-
pio, quando il professionista ha conti bancari ele-
vati. ma con dichiarazioni di compensi e redditi
bassi. E’ questa la “ratio legis”, cioé la finalita del-
le norme che devono servire per il recupero
dell'evasione. Non & certo quella di disturbare in
modo ingiustificato i contribuenti che fanno il loro
dovere.

[ Le 5 macro aree e le

11 famiglie-tipo j

Il nuovo redditometro divide I'ltalia in 5 aree terri-

toriali: Nord Ovest, Nord Est, Centro, Sud e Iso-

le.

Le 11 famiglie-tipo individuate sono le seguenti:

1) persona sala con meno di 35 anni;

2) coppia senza figli con meno di 35 anni,

3) persona sola con eta compresa tra 35 e 64
anni;

4) coppia senza figli con eta compresa tra 35 e
64 anni;

5) persona sola con 65 anni 0 piu;

6) coppia senza figli con 65 anni o piu;

7) coppia con un figlio;

8) coppia con due figli;

9) coppia con tre 0 piu figli;

10) monogenitore;

11) altre tipologie.

In base alla localizzazione territoriale o alla fami-
glia tipo, la spesa sostenuta ha un peso diverso
ai fini del redditometro.



Il nuovo redditometro

Nell'ambito del nuovo redditometro di cui al pre-

detto decreto 20 dicembre 2012, nella tabella A,

sono indicate le voci che si prendono a base per

determinare il contenuto induttivo degli ele-

menti indicativi di capacita contributiva. Sono,

in totale, 56 voci, di cui 30 basate su spese effet-

tive e altre 26 basate su medie ISTAT o, in alcuni

casi, su spese determinabili in modo forfetario.

Si tratta, esattamente, delle spese per:

s ‘“consumi’ di generi alimentari, bevande, ab-
bigliamento e calzature;

« “abitazione®;

« ‘“combustibili ed energia’;

« ‘“mobili, elettrodomestici e servizi per la
casa”;

“sanita”;

“trasporti”;

“comunicazioni’;

“istruzione”;

“tempo libero, cultura e giochi’;

“altri beni e servizi”,

“investimenti”.

e o o ©° o @ ©

Gli elementi indicativi di capacita contributiva

Sono elementi indicativi di capacita contributiva:

o quelli che ordinariamente affluiscono nel si-
stema informativo dell’Anagrafe tributaria,
tra i quali anche quelli di cui al cosiddetto spe-
sometro e quelli relativi ai rapporti con inter-
mediari finanziari;

o quelli acquisiti tramite scambi di informa-
zioni con le altre Agenzie fiscali, Enti ed
autorita pubbliche, quali I'INPS, il pubblico

registro automobilistico (PRA), 'INAIL, la SIAE
e i Comuni;

« quelli acquisiti tramite specifiche e dedicate
campagne di raccolta sul territorio anche in
collaborazione con la Guardia di Finanza, i cui
controlli proseguono allo scopo di ottenere e-
lementi pit specifici, non acquisibili in forma
massiva.

Il Fisco prende a base il valore piu alto

Nella stessa tabella A, per la maggior parte delle

voci. esclusi gli investimenti che sono valorizzati

in modo diverso, sono previsti tre valori:

« |aspesa effettiva sostenuta dal contribuente;

o la spesa risultante da dati disponibili o pre-
senti in Anagrafe tributaria;

o laspesamediaISTAT in base alla tipologia di
nucleo familiare di appartenenza.

Come stabilito dall’art. 1 del decreto, in presenza

di spese indicate nella tabella A, si considera

I'ammontare pill elevato tra quello disponibile o
risultante dalle informazioni presenti in Anagrafe
tributaria e quello determinato considerando la
spesa media rilevata dai risultati dell'indagine sui
consumi dell'lstituto nazionale di statistica o da
analisi e studi socio economici, anche di settore.

La statistica e la “media del pollo” del poeta Trilussa

Resta sempre ferma la prova contraria del con-
tribuente che potra dimostrare di avere speso
meno di quanto induttivamente previsto dalle me-
die nazionali, o da altri studi socio economici,
che, in alcuni casi, costituiscono la cosiddetta
media dei “polli di Trilussa”, in base alla quale
mediamente tutti mangiano un pollo, salvo appu-
rare che c'é chi ne mangia tre e chi sente solo
I'odore da molti anni. Nella poesia “La statistica”
di Trilussa, il noto poeta dialettale romano, morto
nel 1950, si afferma infatti che se uno mangia

due polli e un altro no, in media i due hanno
mangiato un pollo, anche se di fatto I'altro il pollo
non I'ha nemmeno visto. La poesia di Trilussa e
le osservazioni contenute sulla media del pollo
sono diventate celebri in riferimento alla presun-
ta validita delle medie statistiche.

Calcolo degli investimenti “netti”




Per gli investimenti, sono previste valorizzazioni
diverse. Occorre considerare 'ammontare degli
investimenti effettuati, meno 'ammontare dei di-
sinvestimenti effettuati nello stesso anno e dei di-
sinvestimenti netti dei quattro anni precedenti
allacquisto dei beni, risultante da dati disponibili
o presenti in Anagrafe tributaria.

Ad esempio

Se una persona ha acquistato nel 2009 un immobile
per 400mila euro, ma ha venduto nei quattro anni pre-
cedenti beni per 350mila euro, il suo “investimento net-
to” relativo al 2009 & pari a 50mila euro.

Il giusto calcolo della franchigia per il redditometro

Considerato che il redditometro & tornato di gran-
de attualita, & indispensabile che I'Agenzia delle
Entrate risolva una volta per tutte il problema del
calcolo della franchigia che & del 25% fino ai
redditi del 2008 e del 20% a partire dai redditi
del 2009. E’ infatti complicato capire se lo sco-
stamento del 25% o del 20% si calcola prenden-
do come base di riferimento I'importo sintetico, o
il reddito dichiarato. Ai fini del redditometro appli-
cabile fino ai redditi del 2008, I'Ufficio pud proce-
dere all'accertamento “sintetico” del maggior red-
dito calcolato, se la differenza tra il reddito de-
terminato sinteticamente e quello dichiarato & su-
periore al 25% per un periodo di almeno due an-
ni. Gia dalla istituzione del redditometro del 1992,
in una nota del servizio consultivo e ispettivo tri-
butario (ex SECIT), si legge che nelle istruzioni
per la compilazione della dichiarazione dei redditi,
modello 740/1993, per il 1992, <<é stato precisa-
to che I'Ufficio pud procedere ad accertamento
sintetico se il reddito dichiarato & inferiore al red-
dito accertabile diminuito di un importo pari ad un
quarto di quest'ultimo reddito. Al riguardo, va
precisato che la attuale formulazione normativa
(art. 38, comma 4, D.P.R. 600/1 973) andrebbe
modificata al fine di rendere del tutto evidente ta-
le impostazione, in quanto il testo vigente puo far
sorgere il dubbio che lo scostamento si riferisca,
invece, al 25% del reddito complessivo dichiara-
to>>. L'invito dell'ex SECIT a modificare la norma
€ perd rimasto nel vuoto, anche quando, dal
2009, & stata abbassata la franchigia dal 25 al
_20%. Nelle istruzioni al modello 740/1993, il co-

siddetto 740 lunare, cosl denominato dall'allora
Presidente della Repubblica Oscar Luigi Scalfaro,
venne ulteriormente chiarito che il calcolo della
franchigia (allora del 25%) doveva essere fatto
prendendo come riferimento il reddito sintetico e
non il reddito dichiarato. Al punto 21, “determina-
zione sintetica del reddito complessivo netto”, si
legge infatti che <<Tale somma costituisce il red-
dito complessivo netto sinteticamente determina-
to sulla base dei beni e servizi considerati. Se |a
differenza tra il reddito determinato e quello effet-
tivamente dichiarato risulta superiore al 25% del
primo>> cioé del reddito sintetico, <<per un pe-
riodo di almeno due anni I'Amministrazione Fi-
nanziaria pud procedere all'accertamento del
maggior reddito....>>. Sulla base delle predette
istruzioni, gli esempi che vennero forniti dalla
stessa Amministrazione Finanziaria, allegati al
decreto del Ministero delle Finanze del 19 no-
vembre 1992, indicavano le corrette modalita di
calcolo della franchigia del 25%.

Ad esempio...

Su un reddito sintetico di 64.850.000 lire:

* si calcolava la franchigia del 25%, pari a
16.212.500 lire;

* ladifferenza tra il reddito sintetico, di 64.850.000 Ii-
re, e la franchigia, di 16.212.500 lire, pari a
48.637.500 lire, costituiva la “soglia di reddito, al di
sotto della quale & applicabile I'accertamento con il
redditometro”.

La nuova franchigia del 20% a partire dai redditi del 2009

Rispetto al vecchio accertamento da redditome-
tro, applicabile fino ai redditi del 2008, modello
730/2009 o UNICO 2009, a partire dai modelli
presentati nel 2010, modelli 730/2010 o UNICO
persone fisiche 2010, per i redditi del 2009, & va-
riata la misura della “franchigia”. Infatti, mentre il
vecchio art. 38 prevedeva una franchigia del

25%, il nuovo art. 38 prevede una franchigia del
20%. Per chiarezza, si riporta il vigente sesto
comma dell'art. 38 del D.P.R. n. 600/1973, il qua-
le letteralmente dispone che <<La determinazio-
ne sintetica del reddito complessivo di cui ai pre-
cedenti commi & ammessa a condizione che il
reddito complessivo accertabile ecceda di al-




meno un quinto quello dichiarato>>.
Considerato che, a partire dai redditi del 2009, la
“franchigia” & stata ridotta da un quarto ad un
quinto, occorre determinare il quinto di sco-
stamento, prendendo sempre a base il reddito
sinteticamente accertabile.

Ad esempio...

Se il reddito sintetico accertabile & pari a 100.000 eu-
ro, il contribuente che dichiara 80.000 euro di reddito o
pid, non & accertabile. Se, invece, il contribuente di-
chiara meno di 80.000 euro di reddito, scatta
I'accertamento sintetico. Insomma, la differenza del
20% si calcola, prendendo a base il reddito sintetica-

[ mente accertabile e non il reddito dichiarato.

Una conferma in questo senso & stata data, in
occasione di Telefisco 2011, del 26 gennaio
2011, dalla stessa Agenzia delle Entrate, che ha
affermato che la determinazione sintetica del
reddito & ammessa a condizione che il reddito
complessivo accertabile ecceda di almeno un
quinto il reddito dichiarato, ribadendo in questo
modo che il 20% di “franchigia” va calcolato sul
reddito sintetico accertabile e non su quello di-
chiarato.

Esempio di calcolo della “franchigia”

Se il reddito sintetico & 120.000 euro e il reddito dichiarato & di 100.000 euro:
* lo scostamento di un quinto su 120.000 euro & pari a 24.000 euro, che costituisce la “franchigia” (120.000 per 20%

& infatti uguale a 24.000 euro);

« lasoglia di reddito al di sotto della quale pud essere applicato il redditometro & uguale a 96.000 euro, cioé alla dif-
ferenza tra i 120.000 euro del reddito sintetico e la franchigia di 24.000 euro.
Se, invece, la franchigia del 20% dovesse essere determinata, prendendo come base di riferimento il reddito dichiarato

di 100.000 euro, il calcolo & il seguente:

+ lo scostamento di un quinto sul reddito dichiarato di 100.000 euro, & pari a 20.000 euro, che costituisce la “franchi-

gia® (100.000 per 20% & infatti uguale a 20.000 euro);

« la soglia di reddito al di sotto della quale pud essere applicato il redditometro & uguale a 80.000 euro, cio# alla dif-
ferenza tra i 100.000 euro del reddito dichiarato e Ia franchigia di 20.000 euro.

Occorre anche segnalare che la stessa Agenzia
delle Entrate, in occasione di Telefisco 2012, ha
invece specificato che per la franchigia si deve
fare riferimento al reddito dichiarato, affermando
che: «La disposizione normativa prevede che la
determinazione sintetica del reddito @ ammessa a
condizione che il reddito complessivo accertabile
ecceda di almeno un quinto il reddito dichiarato.
Detta previsione non si discosta, per la determi-
nazione della detta eccedenza, dalla precedente
formulazione. Pertanto, in continuita con il regime
precedente, siritiene che la norma vada interpre-
tata considerando la percentuale riferita al reddito
dichiarato. Con riguardo all’esempio>> di un con-

tribuente che ha dichiarato 82mila euro di reddito
e un reddito sintetico di 100mila euro <<il calcolo
dell'eccedenza (un quinto) si basera sul reddito
dichiarato pari a 82mila euro e, pertanto,
I'accertamento pari a 100mila euro sara effettua-
bile>>. Considerate le contrastanti interpretazioni
fornite, & indispensabile ed urgente che I'Agenzia
delle Entrate affermi in modo chiaro come deve
essere determinata la franchigia del 20%, se si
prende a base il reddito determinato sintetica-
mente o il reddito dichiarato.

Nuovo redditometro e spesometro in “pista” dal 2009

Il nuovo redditometro e lo spesometro possono
essere applicati a partire dai redditi del 2009 e gli
Uffici dell’Agenzia delle Entrate potranno sceglie-
re tra | due strumenti quello piu proficuo per le
casse dell’erario, anche se, come si & detto, il
redditometro, che alle spese sostenute aggiunge
le altre spese figurative, assorbe il sintetico puro,
sara la modalita di accertamento piu usata dal Fi-
sco. Comunque, prima di emettere

contribuente. Quando, a seguito del contradditto-
rio, non & possibile arrivare ad un'intesa,
'Agenzia delle Entrate potra emettere
I'accertamento nei confronti del contribuente.

I'accertamento, € importante il confronto con il

Il redditometro da solo non basta: si tratta di una presunzione semplice

Resta fermo che il redditometro, cosi come gli

studi di settore applicati in modo automatizzato,




da solo non é sufficiente per sostenere un accer-
tamento in sede contenziosa. Per “motivare” a-
deguatamente 'accertamento da redditometro
sono applicabili i principi consolidati della Corte di
Cassazione, in base ai quali gli studi di settore,
cosi come i parametri, rappresentano un sistema
di presunzioni semplici, che devono essere ne-
cessariamente personalizzate nell'ambito del
contraddittorio (sentenze nn. 26635, 26636,
26637 e 26638, della Suprema Corte di Cassa-
zione, a sezioni unite, depositate il 18 dicembre
2009). Una conferma sul fatto che la capacita
probatoria del redditometro costituisce una pre-
sunzione semplice & nella sentenza della Corte di
Cassazione n. 23554/2012 (udienza del 10 luglio

2012, depositata il 20 dicembre 2012). Insomma,
cosl come per gli accertamenti da studi di setto-
re, anche per il redditometro, per superare
I'esame dei giudici tributari, & necessario fondare
I’accertamento con altri elementi. Infatti, la ca-
pacita probatoria della presunzione semplice &
assimilabile ad un indizio utilizzabile nel processo
di formazione della pretesa tributaria solo se a-
deguatamente supportato da altri elementi indi-
ziari, con prove gravi, precisi e concordanti. Di-
versamente, in caso di accertamento basato e-
sclusivamente sul redditometro, cosl come suc-
cede per |'applicazione automatizzata dello studio
di settore, I'accertamento dell'Ufficio sara auto-
maticamente bocciato dai giudici tributari.

Le 4 mosse del Fisco per aumentare il gettito grazie alla tax compliance

Negli ultimi anni, 'Agenzia delle Entrate ha pid
volte invitato gli Uffici ad evitare la lite con il
contribuente. Meno liti, pil gettito, & questo
I'obiettivo del Fisco. Sono quattro gli strumenti
per aumentare il gettito fiscale e per agevolare la
tax compliance: assistenza, informazione, inter-
pello e consulenza giuridica. E’ di fondamentale
importanza lo sviluppo della “tax compliance”,
che consiste nel livello di adesione spontanea del
contribuente  agli  obblighi fiscali, che
I’Amministrazione finanziaria pud ottenere usando
opportunamente due leve: da un lato il servizio,
I'assistenza e le informazioni da fornire al singolo
cittadino, dall'altro il contrasto all'evasione fisca-
le. | nuovi strumenti, redditometro e spesome-
tro, applicabili a partire dai redditi delle persone
fisiche del 2009, avranno una specifica valenza

ai fini della compliance. A questo fine, il direttore
dell’Agenzia delle Entrate, Attilio Befera, in data
25 ottobre 2011, ha affermato che “ll nuovo red-
ditometro non sara utilizzato per accertamenti
di massa. Sara uno strumento di compliance”.
Dovra cioé supportare I'attivita di accertamento
degli Uffici nei confronti delle persaone fisiche,
cercando di orientare i cittadini a dichiarare un
reddito coerente rispetto alla loro reale capacita
di spesa. Lo stesso Befera ha precisato che “con
il nuovo redditometro il Fisco avra un approccio di
verifica e di sola analisi del rischio di evasione”.
Peraltro, il redditometro prendera di mira gli sco-
stamenti superiori al 20% tra i redditi dichiarati e
quelli presunti. Ci sara anche una prima fase, co-
siddetta di “assestamento”, in cui saranno presiin
esame gli scostamenti piu significativi.

| controlli preliminari degli Uffici prima di emettere I"accertamento

Nella presentazione del nuovo redditometro, in
data 25 ottobre 2011, I'Agenzia delle Entrate ha
precisato che il nuovo strumento non costituisce
la base per I'accertamento, ma consentira la se-
lezione dei contribuenti a rischio, cioé quelli
con differenze notevoli tra reddito sintetico e red-
dito dichiarato. Una volta rilevate le posizioni a
“rischio”, gli Uffici fiscali inviteranno i contribuenti
per avviare il confronto. Come ha sottolineato il
direttore dell’Agenzia delle Entrate, Attilio Befera,
<<la funzione del redditometro & quella di in-
tercettare ipotesi di scostamento rilevantitrail
reddito che una persona dichiara al Fisco e la
capacita di spesa che dimostra invece di avere
nei fatti. Ipotesi di scostamento che vanno sotto-
poste poi a un doppio vaglio procedurale, per
accertarne — in contraddittorio con gli interessati
— la reale fondatezza>>. Gli stessi contribuenti
dovranno essere in grado di esibire la documen-

tazione necessaria, per dimostrare che la diffe-

renza presunta, tra il maggior reddito sintetico e il

reddito dichiarato, & giustificata, ad esempio, dal

possesso di redditi esenti o da riduzioni di deposi-
ti bancari che erano nella loro disponibilita. Gli Uf-
fici dovranno percid esaminare attentamente la
documentazione prodotta dal contribuente, valu-
tandone la probatorieta in relazione al possesso
ed effettivo utilizzo nello specifico periodo

d’imposta, oggetto di controllo, di:

« redditi esenti;

+ redditi assoggettati a ritenuta alla fonte a
titolo d'imposta;

s somme riscosse a titolo di disinvestimenti
patrimoniali, nonché vagliare eventuali diver-
se giustificazioni, anche riferibili ai componenti
il nucleo familiare, dello stesso tenore docu-
mentale, che pur non essendo espressamente
considerate nel sesto comma dell'articolo 38




del D.P.R. 600 del 1973, sono tuttavia suscet-
tibili di apprezzamento, quali, ad esempio:

« utilizzo di finanziamenti;
utilizzo di somme di denaro derivanti da eredi-
ta, donazioni, vincite, eccetera;

. utilizzo di effettivi redditi conseguitia fronte
di importi fiscali convenzionali (ad esempio,

i redditi agrari tassati non in base al reddito ef-
fettivamente prodotto, ma alle rendite catastali
aggiornate);

« utilizzo di somme riscosse, fuori dall'esercizio
dell'impresa o di lavoro autonomo, a titolo di
risarcimento patrimoniale.

| nuovi accertamenti: il “sintetico puro” e il “nuovo redditometro”

Con l'accertamento sintetico puro, detto speso-
metro, si "“pesano” le spese effettuate dalla per-
sona fisica, basandosi sul fatto che esse devono
essere finanziate dal proprio reddito. Insomma,
se una persona spende 100mila euro in un anno,
ai fini dei redditi, deve dichiarare almeno tanto
quanto spende. Con il nuovo “sintetico”, in Vi-

gore dal 2010, a partire dai redditi del 2009, il
Fisco intende usare la diligenza del buon padre di
famiglia. Per essere diligenti, non si deve spen-
dere piu di quanto si guadagna. Chi spende piu
del reddito dichiarato deve essere in grado di di-
mostrarlo. Altrimenti, vuol dire che ha evaso.

Ad esempi

0..
Se ﬁSUHEIPé che una persona fisica ha speso, per inves
mentre ha dichiarato per lo stesso anno un reddito di 40

renza tra quanto speso e quanto dichiarato.

timenti, gioielli, viaggi e altro, 200mila euro nell’anno 2009,
mila euro, il Fisco potrebbe chiedere spiegazioni della diffe-

Se le spiegazioni non saranno convincenti, 'Agenzia delle Entrate potra emettere un accertamento per la differenza

di 160mila euro.

L'occhio del Fisco & puntato, in particolare, su chi
non paga imposte, perche ritiene le tasse un “op-
tional” poco gradito, ma spende tanto e possiede
beni di rilevante valore, in contrasto con i redditi

bassi dichiarati.

Presunzioni semplici del redditometro da integrare

In tema di accertamento, come si & detto, le pre-
sunzioni semplici del redditometro non posso-
no da sole legittimamente supportare un ac-
certamento e, quindi, non possono superare
Iesame del contenzioso. E’ percio indispensabile
che, prima di emettere 'accertamento sulla base
del redditometro, gli Uffici verifichino con at-
tenzione la documentazione prodotta dal con-
tribuente, valutandone la validita. La documenta-
zione acquisita dall'Ufficio sara esaminata, cltre
che per procedere 0 meno con I'accertamento,
anche per valutare la complessiva posizione fi-
scale dell'eventuale contribuente correlato al
soggetto selezionato in quanto & risultato quello
che ha effettivamente sostenuto gli esborsi o le
spese di gestione. Se sussistono elementi di cer-
ta e concreta rilevanza fiscale a carico dei contri-
buenti, anche a seguito dell'acquisizione di ulte-
riori informazioni reperibili con gli strumenti in-
formatici a disposizione o presenti in Ufficio, si
procedera all'inserimento delle relative posizioni
nel "Piano dei controlli”. Come si & detto, al fine
di conferire il massimo grado di sostenibilita alla
pretesa fiscale, gli Uffici, sussistendone i presup-

posti, possono anche eseguire le indagini finan-
ziarie nei confronti dei contribuenti soggetti al
controllo. In proposito, I'Agenzia delle Entrate,
nella circolare n. 49/E del 9 agosto 2007, al pa-
ragrafo 4.2 "fase istruttoria”, ha avvertito che <<E
appena il caso di ricordare che, laddove nel corso
delle indagini finanziarie vengano rilevate movi-
mentazioni riconducibili all’esercizio di attivita
d'impresa o di lavoro autonomo, sara opportuno
procedere prioritariamente con I'accertamento del
reddito delle relative categorie; in tale ambito sa-
ranno fatti valere anche gli elementi di capacita
contributiva € sussidiariamente, soltanto e nei
casi di concreta rilevanza, sara valutata la profi-
cuita dell'accertamento sintetico>>. Questo signi-
fica che, in caso di indagini finanziarie nei con-
fronti di esercenti impresa, arte 0 professione, gli
Uffici devonao <<procedere prioritariamente con
'accertamento del reddito delle relative cate-
gorie>>, cioé con 'accertamento del reddito
d'impresa, arte o professione e non con
I'accertamento basato esclusivamente sul reddi-
tometro.

.

Meno statistica e piu confronti con il contribuente

Il nuovo redditometro, considerato che le 100 e

pill voci di spesa non sono facilmente documen-




tabili, in teoria, si basa molto sulla statistica ...
“del pollo di Trilussa”. Negli esempi fatti, senza
considerare investimenti, tra spese varie, abita-
zione e fitti figurativi, una famiglia con due figli
dovrebbe dichiarare un reddito variabile da
27mila euro a 40mila euro. E’ evidente che se
una persona, pud essere anche un dipendente,
guadagna di lordo 24mila euro, sia a Milano, sia
in Sicilia, ed & I'unico componente della famiglia
ad avere reddito, non si puo certo considerare
evasore per il fatto che non rispetta la statistica.
Va pero detto che il nuovo redditometro, in par-
te basato su spese effettive ed in parte su Spese
medie e figurative, rispetto a quello ancora appli-
cabile fino ai redditi del 2008, risulta comunque
piu affidabile, essendo escluse le presunzioni
assurde del vecchio redditometro in base alle
quali, ad esempio, il solo possesso di due auto-
vetture di grossa cilindrata faceva presumere
redditi di oltre 50mila euro, anche se le due auto
erano utilizzate poco o niente nel corso dell’anno.
In proposito, il direttore dell’Agenzia delle Entrate,
Attilio Befera, ha scritto, in una sua lettera pubbli-
cata sul Corriere della Sera, di martedi 8 gennaio
2013, che <<Nel nuovo redditometro non & infatti
ammessa la vecchia presunzione che prevedeva
I'applicazione di coefficienti di moltiplicazione a

pochi beni e servizi (abitazioni, auto, imbarcazio-
ni, aerei, cavalli, collaboratori domestici) al fine di
ricostruire il reddito. L’accertamento previsto oggi
€ invece fondato quasi esclusivamente su dati
certi e situazioni di fatto inconfutabili, relativi a un
ventaglio assai ampio di voci di spesa, evitando
cosl indebite semplificazioni induttive e riducendo
al minimo, entro limiti assai prudenziali, il ricorso
a dati relativi a spese medie risultanti
dall'indagine annuale ISTAT suj consumi delle
famiglie. in ogni caso il contribuente, prima della
quantificazione della pretesa, ovvero
dell'accertamento, & chiamato a verificare, in con-
traddittorio con I'Ufficio, Ia correttezza dei dati
contestati, in modo da evitare errori di quantifica-
Zione o imputazione della spesa>>. Insomma,
meno “statistica” possibile, e pil confronti con il
contribuente al fine di evitare contenziosiinu-
tili. E” infatti vero che, rispetto al vecchio reddito-
metro, il nuovo & sicuramente pit affidabile. In
caso di contenzioso in corso, se il reddito presun-
to dal nuovo redditometro risulta pit basso di
quello presunto dal precedente, il contribuente, in
sede di giudizio, pud chiedere aj giudici tributari
di tenere conto dei risultati del nuovo strumento,
pit evoluto rispetto al precedente.

Redditest, spesometro e redditometro

Redditest

Lo strumento informatico “Redditest”, operativo
dal 20 novembre 2012, serve per controllare se le
Spese sostenute nel corso dell’'anno sono coeren-
ti con i redditi familiari, dichiarati o da dichiarare.
Se i redditi sono coerenti, cioé danno un risultato
Superiore a quello stimato dal Redditest, scatta il
“‘verde” ed il contribuente ha superato I'esame.
Se i redditi sono incoerenti, ciog il reddito non &
in linea con le spese sostenute, scatta il segnale
rosso. In questo caso, spetta al contribuente co-
gliere il segnale di allarme e verificare se ha o-
messo dei redditi o se ha indicato in modo sba-
gliato qualche elemento,

Spesometro

La determinazione sintetica del reddito pud esse-
re fatta sulla base del cosiddetto sintetico puro o
spesometro, cioe sulla base delle sole spese ef-
fettuate,

Redditometro

La determinazione sintetica del reddito pud esse-
re fatta sulla base di spese sostenute pil alcuni
valori  figurativi, cosiddetto “redditometro”.
Quest'ultimo, in pratica, visto che alle spese so-
stenute aggiunge altre spese figurative, assorbira
di fatto sia il Redditest, sia il sintetico puro, diven-
tando la modalita di accertamento pili usata dal
Fisco.




11 controllo al bivio tra “pace fiscale” e contenzioso

Il redditometro per selezionare i contribuenti a rischio

Il redditometro non costituisce la base per
I'accertamento, ma consente la selezione dei
contribuenti a rischio, cioé quelli con differenze
notevoli tra reddito sintetico e reddito dichiarato.
Il redditometro prendera di mira gli scostamenti
superiori al 20% tra i redditi dichiarati e quelli pre-
sunti. Ci sara anche una prima fase, cosiddetta
di “assestamento”, in cui saranno presiin esame

gli scostamenti pil significativi. Rimane fermo
che non ha nulla da temere il contribuente onesto
e leale che dichiara i redditi giusti. Egli potra
sempre giustificare l'eventuale incoerenza in se-
de di contraddittorio con I'Ufficio, sia per difen-
dersi dal Redditest, sia per difendersi dallo spe-
sometro o redditometro.

[

Prima di emettere I'accertamento, & percid impor-
tante il confronto con il contribuente. A questo
fine, il direttore dell’Agenzia delle Entrate Attilio
Befera, in data 25 ottobre 2011, ha affermato che
“Il nuovo redditometro non sara utilizzato per
accertamenti di massa. Sara uno strumento di
compliance”. Dovra cioé supportare |'attivita di
accertamento degli Uffici nei canfronti delle per-
sone fisiche, cercando di orientare i cittadini a di-

L’invito del Fisco a fo.rnire chiarimenti

chiarare un reddito coerente rispetto alla loro rea-
le capacita di spesa. Lo stesso Befera ha preci-
sato che “con il nuovo redditometro il Fisco avra
un approccio di verifica e di sola analisi del ri-
schio di evasione”.

Una volta rilevate le posizioni a “rischio”, gli Uffici
fiscali inviteranno i contribuenti per fornire chiari-
menti.

L

Le “giustificazioni” dei contribuenti

| contribuenti, in sede di contraddittorio con
I'Ufficio, dovranno esibire la documentazione
necessaria, per dimostrare che la differenza pre-
sunta, tra il maggior reddito sintetico e il reddito
dichiarato, & giustificata, ad esempio, dal posses-
so di redditi esenti o da riduzioni di depositi ban-
cari che erano nella loro disponibilita. Gli Uffici
dovranno percid esaminare attentamente la do-
cumentazione prodotta dal contribuente, valutan-
done la validita in relazione al possesso ed effet-
tivo utilizzo nello specifico periodo d'imposta, 0g-
getto di controllo, di:

« redditi esenti;

« redditi assoggettati a ritenuta alla fonte a titolo

d'imposta;
o somme riscosse a titolo di disinvestimenti pa-

giustificazioni, anche riferibili ai componenti il
nucleo familiare, dello stesso tenore docu-
mentale, che pur non essendo espressamente
considerate nel sesto comma dell'articolo 38
del D.P.R. n. 600/1973, sono tuttavia suscetti-
bili di apprezzamento, quali, ad esempio:
utilizzo di finanziamenti;

» utilizzo di somme di denarc derivanti da eredi-
ta, donazioni, vincite, eccetera;

« utilizzo di effettivi redditi conseguiti a fronte di
importi fiscali convenzionali (ad esempio, i
redditi agrari tassati non in base al reddito ef-
fettivamente prodotto, ma alle rendite catastali
aggiornate);

« utilizzo di somme riscosse, fuori dall'esercizio
dell'impresa o di lavoro autonomo, a titolo di
risarcimento patrimoniale.

trimoniali, nonché vagliare eventuali diverse

L'archiviazione o la pace con 'accertamento con adesione

Nel caso in cui, a seguito della prima richiesta di
chiarimenti, le "giustificazioni” del contribuente
saranno condivise pienamente, I'Ufficio potra
archiviare la richiesta.

Se, invece, I'Ufficio non & “soddisfatto” dei
chiarimenti forniti dal contribuente, puod proce-
dere alla determinazione sintetica del reddito
complessivo, invitando obbligatoriamente il con-

tribuente a comparire di persona 0 per mezzo di
rappresentanti per fornire dati e notizie rilevanti ai
fini dell'accertamento e, successivamente, avvia-
re il procedimento di accertamento con adesione,
a norma dell'art. 5 del D.Lgs. n. 218/1997. Dal
reddito complessivo determinato sinteticamente
sono deducibili i soli oneri deducibili previsti
dall'art. 10 del Testo unico delle imposte sui red-




diti, D.P.R. n. 917/1986; competono, inoltre, per
gli oneri sostenuti dal contribuente, le detrazioni
dall'imposta lorda previste dalla legge. In caso di
accordo, a seguito dell'accertamento con ade-

sione, il contribuente deve pagare le imposte do-
vute, gli interessi e le sanzioni ridotte ad un terzo

Senza la “pace” sij apre la via del contenzioso

del minimo.

Nei casi in cui, a seguito del contraddittorio, non
& possibile arrivare ad un’intesa, ’Agenzia delie
Entrate emettera I'accertamento nei confronti
del contribuente, che potra essere impugnato
davanti alle Commissioni tributarie. In questo

caso, e dovuto il Pagamento a titolo provviso-
rio di un terzo delle maggiori imposte accerta-
te, salvo che la Commissione tributaria non di-
Sponga la sospensione degli effetti esecutivi
dell'accertamento.

Reclamo-mediazione d’obbligo, per |

e liti non superiori a 20mila euro j

Nel caso di accertamento di maggiori imposte
di valore non superiore a 20mila euro, chi in-
tende proporre ricorso & tenuto preliminarmente
@ presentare reclamo (art. 17 bis, D.Lgs. 31 di-
cembre 1992, n. 548). La presentazione
dell'istanza di mediazione costituisce un rimedio
da esperire in via preliminare nei casi in cui jl
contribuente intenda presentare un ricorso, pena
I'inammissibilita del ricorso stesso. Con I'istanza,
il contribuente, oltre a sottoporre in via preventiva
alla competente struttura dell'Agenzia delle Entra-
te | motivi per i quali intende chiedere al giudice
tributario  I'annullamento, totale 0 parziale,
dell’atto, pud anche formulare una motivata pro-
posta di mediazione, completa della ridetermina-

zione dell'ammontare della pretesa. Con il recla-
mo, i contribuenti, prima di aprire il contenzioso
davanti alla commissione tributaria provinciale,
possono fruire di una riduzione al 40% delle
sanzioni se raggiungono l'intesa con I'Ufficio. Si
Puc beneficiare della riduzione sia nel caso di
una rideterminazione della pretesa, sia se viene
confermato integraimente il tributo contestato. La
procedura di mediazione si perfeziona con il pa-
gamento dell'intero importo dovuto o della prima
rata, in caso di rateazione, che pud arrivare fino a
un massimo di 8 rate trimestrali di pari importo,
entro 20 giorni dalla sottoscrizione
dell’accordo.
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L'Agenzia delle Entrate, alla ricerca dei falsi poveri
che dichiarano poco, ma spendono tanto, cala un
tris di controlli. Il Fisco mette in campo tre strumenti
induttivi per controllare se il tenore di vita dei con-
tribuenti & in linea con i redditi dichiarati: Redditest,
spesometro e nuovo redditometro.

Per quest'ultimo, si attende un apposito decreto,
che dovrebbe essere completato entro il mese di
gennaio 2013 e che indichera le spese sulle quali si
dovra basare la stima di reddito attribuibile alla per-
sona fisica.

| tre strumenti, in sostituzione del vecchio reddito-
metro, applicabile fino ai redditi del 2008, potranno
essere usati a partire dai redditi delle persone fi-
siche dell’anno 2009.

Il nuovo Redditest “fai da te”, stile famiglia, ha gia
scoperto le carte. Lo strumento informatico, gia o-
perativo da martedi 20 novembre, serve per control-
lare se le spese sostenute nel corso dell'anno sono
coerenti con i redditi familiari, dichiarati o da dichia-
rare.

Se i redditi_ sono coerenti, cio& danno un risultato
superiore a quello stimato dal Redditest, scatta il
‘verde” ed il contribuente ha superato I'esame.

Se i redditi sono incoerenti, ciog il reddito non & in
linea con le spese sostenute, scatta il segnale ros-
so. In questo caso, spetta al contribuente cogliere il
segnale di allarme e verificare se ha omesso dei
redditi o se ha indicato in modo sbagliato qualche
elemento.

Attenzione

Il risultato di coerenza del Redditest non significa co-
mungque che i contribuenti con la luce verde sono esclusi
dagli accertamenti, perché I'Agenzia delle Entrate potra
sempre verificare la congruita del reddito dichiarato u-
sando gli altri due strumenti, lo spesometro e il reddito-
metro.

Il Redditest puod agevolare la compliance,

cioé I'adesione spontanea del contribuente

agli obblighi fiscali

Lo strumento informatico "Redditest”, disponibile sul
sito dell'’Agenzia delle Entrate, fornisce una prima
stima di coerenza tra il reddito dichiarato e Ia
capacita di spesa del nucleo familiare.

La sua funzione & soprattutto di ordine psicologico,
nel senso che se il risultato & incoerente rispetto al-
la capacita di spesa, si accende la cosiddetta luce
rossa, ed il contribuente potrebbe essere “stimola-
to" a dichiarare di piu, e, quindi, agevolare lo svi-
luppo della “tax compliance”, cioé I'adesione spon-
tanea agli obblighi fiscali.




La guida per il redditest

|l contribuente, che intende verificare la propria coe-
renza tra il reddito familiare prodotto e le spese so-
stenute nell'anno, pud usare il nuovo strumento in-

formatico denominato Redditest.

r Come accedere

Per accedere al software Redditest, il contribuente
deve essere fornito di un personal computer (PC)
con collegamento ad Internet.

Il programma si trova al
http://redditest.agenziaentrate.it.
La stessa pagina fornisce chiarimenti sul program-
ma da usare, principalmente I'applicativo JAVA ver-
sione 1.6 o pit recenti. Una volta verificato, si pud
accedere al software, cliccando su "scarica il Red-
ditest” per far partire I'applicativo. Il software pud
essere anche salvato sul desktop del proprio PC;
rimarra comunque sempre aggiornato in quanto uti-
lizza I'applicativo JAVA.

seguente link

La prima schermata che appare, di *Benvenuto”,
fornisce alcuni chiarimenti sull'impiego del pro-
gramma. L'Agenzia delle Entrate ha fornito al ri-
guardo alcune risposte in merito alla compilazione
delle sezioni presenti e a problemi comuni. Per co-
noscerle, basta cliccare sulla sezione F.A.Q.

Il test si compone di una parte introduttiva, con le
informazioni relative al tipo di famiglia e alla zona
geografica di residenza; seguono sette sezioni re-
lative ai diversi tipi di spese che vanno compilate
per ogni familiare che le ha sostenute.

Il reddito da indicare

Per il confronto tra reddito stimato e reddito di-
chiarato, nei dati dello strumento informatico, come
reddito del nucleo familiare, si deve indicare la
somma del reddito lordo dichiarato da ciascun
componente della famiglia, che risulta dai modelli
UNICO persone fisiche o dai modelli 730.

Quando non esiste I'obbligo di presentare la dichia-
razione dei redditi (per esempio, in caso di unico
datore di lavoro e nessuna spesa da portare in de-
trazione/deduzione), il reddito siricava dal modello
Cud.

Incltre, devono essere aggiunti i redditi per i quali
non & previsto I'obbligo di dichiarazione, ciog i
redditi esenti, quali, ad esempio, le retribuzioni cor-
risposte da enti e organismi internazionali, quelli
soggetti a tassazione separata, quali gli arretrati di
lavoro dipendente, il trattamento di fine rapporto
(TFR), a tassazione alla fonte a titolo d'imposta,
quali gli interessi su conti correnti, depositi e certifi-
cati di deposito, ad imposta sostitutiva, quali la "ce-
dolare secca”, e i redditi esclusi, quali gli assegni
periodici destinati al mantenimento dei figli in caso
di separazione/divorzio.

Nel Redditest rilevano I'ammontare degli acquisti e
delle spese significative sostenute da tutta la fami-
glia, la composizione del nucleo familiare, I'area
geografica di residenza, i risparmi e gli incrementi
patrimoniali.

Il Redditest individua 7 macro-categorie di spesa:
abitazione, mezzi di trasporto, assicurazione e con-
tributi, istruzione, tempo libero e cura della persona,
spese varie, investimenti immobiliari e mobiliari net-

ti.

Le sette sezioni

« Abitazioni - dati dell’abitazione principale, delle
altre abitazioni e delle spese sostenute per man-
tenerle;

e Mezzi di trasporto - dati di tutti i mezzi di tra-
sporto usati nell’anno e delle relative spese di
assicurazione;

e Assicurazioni e contributi - spese per le altre
assicurazioni (escluse quelle per i mezzi di tra-
sporto) e per i contributi;

¢ Istruzione - spese per l'istruzione;

« Tempo libero e cura della persona - spese per
attivita ricreative, vacanze e cura della persona;

s Spese varie - spese sanitarie, animali domesti-
ci, apparecchiature elettroniche, gioielli e prezio-
si, assegni corrisposti all'ex coniuge, restituzione
prestiti;

s Investimenti e disinvestimenti - investimen-
tifdisinvestimenti avvenuti nell'anno e nel biennio
precedente.




| | Compilazione ]

Per iniziare la compilazione, bisogna cliccare sulla
voce “Inizia ReddiTest".

La prima schermata, oltre a chiedere I'inserimento
del nome (anche di fantasia), visualizza I'anno di ri-
ferimento (al momento, I'unico anno possibile & ii
2011), la composizione del nucleo familiare, il co-
mune diresidenza e il reddito familiare complessivo
(va inserita la somma di tutti i redditi).

Attenzione

Bisogna stare attenti al corretto inserimento del nu-
cleo familiare; infatti, in corrispondenza della voce “La
famiglia & costituita da" si deve selezionare, tra le varie
categorie proposte, quella che appartiene al proprio nu-
cleo familiare. A questo proposito, 'Agenzia delle Entra-
te afferma che <<la definizione di famiglia prescinde dal
vincolo giuridico e dal criterio fiscale. Si deve fare riferi-
mento alla situazione reale; quindi una coppia non spo-
sata che vive con i figli & considerata come “coppia con
due figli">>.

Terminata la compilazione delle varie voci bisogna
cliccare sulla voce “continua” in basso a destra. In
questo modo, sulla sinistra, si vede la composizione
del proprio nucleo familiare con la distinzione per
singolo componente; cosi, ad esempio, ipotizzando
una coppia con due figli, si vedra la voce “Nucleo
familiare” con quattro componenti. Per ogni singolo
componente, bisogna inserire i dati chiesti.

Nell'ordine delle predette sezioni, le voci da compi- .

lare sono le seguenti:

« abitazioni: tipo di possesso (in proprieta, in affit-
to o ad altro titolo), categoria catastale (A1, A2,
A3, eccetera), comune, metri quadri, percentua-
le e mesi di possesso;

« altre abitazioni: inserire, come per la sezione
abitazioni, il tipo di possesso (in proprieta, in af-
fitto o ad altro titolo), categoria catastale, comu-
ne, metri quadri, percentuale e mesi di posses-
SO;

¢ spese abitazioni: inserire le spese sostenute

per gli immobili quali, ad esempio, rate del mu-
tuo, spese di manutenzione ed altro;

¢ mezzi di trasporto: inserire il tipo del mezzo in
possesso; se si possiede pill di un mezzo, deve
essere aggiunto cliccando in basso a destra sul-
la voce "Aggiungi”;

¢ spese mezzi di trasporto: inserire il totale delle
spese di assicurazione, gli eventuali canoni di
leasing e/o noleggio;

* assicurazioni e contributi: inserire le spese di
assicurazione (escluse quelle per i mezzi di tra-
sporto); ad esempio, sulla vita o contro gli infor-
tuni;

« contributi: inserire il totale e il tipo di contributi
versati (obbligatori, volontari, previdenza com-
plementare);

 istruzione: si indicano le spese sostenute
nell'anno per l'istruzione;

¢ tempo libero e cura della persona: si indicano
le spese sostenute per abbonamenti vari, pay tv,
giochi on line, possesso di cavalli, vacanze, qua-
li viaggi organizzati, centri benessere e altre
spese per la cura della persona;

¢ spese varie: si indicano quelle mediche, gli as-
segni periodici all'ex coniuge, le spese per ani-
mali domestici, apparecchiature elettroniche, ec-
cetera;

» investimenti e disinvestimenti: I'ultima voce
riguarda gli investimenti e disinvestimenti effet-
tuati rispettivamente negli anni 2009 — 2010 -
2011, quali, ad esempio, I'acquisto di fabbricati,
terreni edificabili, azioni e/o imbarcazioni.

Ultimata la compilazione, per verificare se il reddito

prodotto & coerente con le spese sostenute bisogna

cliccare il pulsante “Stima coerenza”. | dati e

I'esito del test possono essere stampati tramite la

funzione "Stampa".

| dati inseriti si possono visualizzare e aggiornare in

qualsiasi momento grazie alla funzione “Ve-

di/Modifica”.

| risultati del Redditest —|

Con il nuovo strumento informatico, la luce verde
scatta spesso in presenza di redditi superiori a
30mila euro, se non ci sono spese di importo rile-
vante per lavoratori domestici, spese di viaggio,
spese per vacanze, per il tempo libero e la cura del-
la persona. Scatta invece la luce rossa e, di con-
seguenza, viene segnalata l'incoerenza, in caso di
spese rilevanti per rate di mutuo, vacanze e altre
_spese particolari. Un peso specifico hanno anche

gli investimenti effettuati, che “gonfiano” il presunto
reddito stimato, mentre, al contrario, i disinvesti-
menti, riducono il presunto reddito stimato dal pro-
dotto informatico.

Redditest con risultati altalenanti




Il Redditest fornisce risultati altalenantiin base al-
la rilevanza della cd. territorialita.

In alcuni casl, essere residente in provincia di Cal-
tanissetta o in Sardegna, o essere residente a Mila-
no, & irrilevante ai fini della stima del reddito pre-
sunto dal Redditest. A parita di reddito, di beni pos-
seduti e di spese sostenute, si accende la luce ros-
sa, cioé scatta l'incoerenza, e questo succede sia
per il contribuente siciliano o sardo, sia per il contri-
buente milanese. In altri casi, la territorialita assu-
me un peso rilevante, tale da dare risultati opposti.

Ad esempio...

E' questo il caso di due giovani che hanno lo stesso
reddito e le stesse spese, ma vivono in aree geografiche
diverse, uno ad Enna e I'altro a Milano.

Il giovane di Enna risulta coerente; 'altro, invece, risulta
incoerente. La luce verde, cioé il risultato di coerenza,
scatta invece sia a favore della famiglia di Firenze, sia a
favore della famiglia di Cagliari, costituita da una coppia
con tre figli, con reddito complessivo familiare di 95mila
euro. Le due famiglie, a parita di beni e di reddito, risul-
tano coerenti, pur avendo sostenuto spese per oltre
75mila euro ed effettuato investimenti nel 2009 per
280mila euro a fronte di disinvestimenti per 150mila euro
nel 2010.

Ai fini della territorialita, sono state individuate cin-
que aree: Nord-ovest, Nord-est, Centro, Sud e Iso-
le. In caso diincoerenza, il contribuente deve verifi-
care i motivi della presunta incoerenza. L'obiettivo
del nuovo strumento informatico & di stimolare il
contribuente “incoerente” ad adeguare i propri red-
diti, agevolando cosi lo sviluppo della “tax com-
pliance®, cioé la sua adesione spontanea agli obbli-
ghi fiscali. Si precisa che, a differenza degli studi di
settore, applicabili per gli esercenti imprese, arti o
professioni, il cui strumento informatico Ge.ri. co.
(gestione dei ricavi o compensi), fornisce un ricavo
o compenso puntuale di riferimento, e un ricavo o
compenso minimo ammissibile, da confrontare con
gli incassi dichiarati, il Redditest si limita a dare
come risultato la coerenza o l'incoerenza. Il Reddi-
test non fornisce cioé alcun importo da confrontare
con il reddito. Se il Redditest € coerente scatta la
luce verde e, pertanto, il reddito presunto & in linea
con le aspettative dell’Agenzia delle Entrate. Se il
risultato & incoerente, scatta invece la luce rossa. In
questo caso, il contribuente deve verificare i motivi
della presunta incoerenza.

Il Redditest puo far paura solo agli evasori

L'obiettivo del nuovo strumento informatico € di sti-
molare il contribuente “incoerente” ad adeguare i
propri redditi, agevolando cosi lo sviluppo della “tax
compliance’, cioé la sua adesione spontanea agli
obblighi fiscali. Ma, come si & detto, il Redditest,

quando indica che il risultato & “incoerente”, non
segnala I'eventuale differenza tra il presunto reddito
stimato e quello dichiarato. Rimane fermo che non
ha nulla da temere il contribuente onesto e leale
che dichiara i redditi giusti. Egli potra sempre giu-
stificare 'eventuale incoerenza in sede di con-
traddittorio con I'ufficio. Al riguardo, il direttore
dell'Agenzia delle Entrate, Attilio Befera, ha affer-
mato che la mancata coerenza <<pud avere mille
giustificazioni, come eredita o donazioni>>, preci-
sando che <<se uno non é evasore e spende quello
che guadagna o ha risparmiato, non ha nulla da
temere>>. Occorre inoltre precisare che i| Redditest
non & uno strumento automatico per effettuare gli
accertamenti nei confronti dei contribuenti che risul-
tano incoerenti, anche perché il contribuente ha di-
ritto ad un doppio contraddittorio. Gli uffici
dell'Agenzia delle Entrate devono infatti dialogare
con il contribuente in fase preventiva, chiedendo
di fornire chiarimenti e di integrare, con i dati in suo
possesso, le informazioni a disposizione
del'amministrazione. L'eventuale seconda fase
pud servire per definire la ricostruzione del reddi-
to in adesione. In questo modo, il contribuente pud
sempre fornire la prova contraria prima della quanti-
ficazione della pretesa fiscale.

Nel Redditest disco verde facile per icontribuenti

| risultati del Redditest non sono, di norma, penaliz-
zanti per i contribuenti, anche se, come si & detto,
la coerenza con il risultato del Redditest non e-
sclude I'eventuale impiego degli altri due strumenti
di accertamento induttivo, quali lo spesometro € il
redditometro.

Alcuni risultati del Redditest sono comunque sor-
prendenti.

Ad esempio...

Risultano spesso incoerenti i contribuenti con redditi
modesti, che sono quelli effettivi, e che non hanno
evaso nulla. La persona singola, il cui reddito & mode-
sto, in affitto e con sole spese per utenze (luce, gas, te-
lefono) risulta infatti sistematicamente incoerente. Si
pensi al caso di un giovane di 30 anni con reddito di
10mila euro e che spende meno della meta. |l risultato
del redditest, a prescindere dalla spesa sostenuta, &
quasi sempre di incoerenza. Resta fermo che se il con-
tribuente dichiara i redditi giusti, non ha nulla da temere.
Egli potra giustificare la sua eventuale incorenza in sede
di contraddittorio con ['ufficio.

In alcuni casi, invece, in base al tipo di spesa, lo
strumento informatico considera coerente anche il
nucleo familiare che spende pil di quanto dichiara.




Ad esempio...

Puo essere il caso di una famigiia costituita da una cop-
pia, con meno di 35 anni, senza figli e/o altri familiari,
che risiede nel comune di Siracusa (SR), con reddito
familiare complessivo pari a 35.300 euro. Pur avendo
sostenuto spese mediche per 20mila euro e comprato
apparecchiature elettroniche per altre 20mila euro, in
totale 40mila euro, risulta coerente, pur avendo un red-
dito pilt basso, di 35.300 euro.

Il risultato di coerenza, per chi dichiara redditi piu
bassi rispetto alle spese sostenute, pud avere una
sua giustificazione nel fatto che il sistema di calcolo
del Redditest potrebbe avere coefficienti inferiori
all'unita, nel senso che ad una spesa di 100 puo
corrispondere un presunto reddito di 50, perché il
parametro di riferimento & 0,50, cioé inferiore
all’'unita.

Nel calcolo del Redditest, alcune voci di spesa pos-
sono modificare il risultato dello strumento informa-
tico. Succede infatti che, a parita di spese e di beni

posseduti, per la diversita della spesa sostenuta, un
contribuente risulti coerente e I'altro incoerente.
Hanno un peso maggiore, in termini di reddito pre-
sunto, le spese per i beni voluttuari, per il tempo
libero, vacanze, attivita ricreative, e per la cura
della persona. Per queste spese, i moltiplicatori
sono, di norma, superiori all'unita, in modo che, ad
esempio, ad un moltiplicatore di 1,50, per una spe-
sa di 100, corrisponde un reddito presunto di 150.

Ad esempio...

E’ anche questo il motivo in base al quale, facendo il
confronto tra due coppie di pensionati, a parita di red-
dito familiare di 36mila euro, di beni posseduti, e di
spese sostenute, una coppia & coerente e I'altra & incoe-
rente. E' coerente, e, quindi, in linea con le aspettative
del Fisco, la coppia di pensionati che ha speso 20mila
euro in cure mediche. E’ invece incoerente I'altra coppia
di pensionati, che spende lo stesso importo, di 20mila
euro, in vacanze e circoli ricreativi.

Redditest, Spesometro e Redditometro: un tris d’assi per il Fisco

Al Redditest, che, si ripete, fornisce una prima sti-
ma di coerenza tra il reddito dichiarato e la capacita
di spesa del nucleo familiare, si aggiungono i due
nuovi strumenti induttivi introdotti con effetto dai
redditi del 2009 per controllare i redditi delle perso-
ne fisiche, lo spesometro e il nuovo redditometro.

Con l'accertamento sintetico “puro®, detto speso-
metro, si "pesano” le spese effettuate dalla persona
fisica, basandosi sul fatto che esse devono essere
finanziate dal reddito della stessa persona fisica.
Insomma, se una persona spende 80mila euro in un

anno, ai fini dei redditi, deve dichiarare almeno tan-
to quanto spende.

Con l'accertamento mediante il cosiddetto reddi-
tometro, si individuano invece elementi di capacita
contributiva, che dovrebbero “misurare®, in base a
determinati coefficienti, la sostenibilita delle stesse
spese nel tempo. Sara un apposito decreto che in-
dichera le spese sulle quali si dovra basare la stima
di reddito attribuibile alla persona fisica.

La “franchigia” per I'accertamento sintetico applicabile dal 2009

Rispetto al vecchio accertamento da redditometro,
a partire dal modelli presentati nel 2010, modelli
730/2010 o UNICO persone fisiche 2010, per il
2008, & variata la misura della “franchigia”. Infatti,
mentre il vecchio articolo 38, quarto comma, del
D.P.R. n. 600/1973, applicabile fino ai redditi
dell'anno 2008, prevedeva una franchigia del 25%,
il nuovo art. 38, sesto comma, applicabile a partire
dai redditi del 2009, prevede una franchigia del 20
per cento.

L’ipotesi corretta & prendere abaseil reddito sintetico

Considerato che, a partire dai redditi del 2009, la
“franchigia” & stata ridotta da un quarto ad un quin-
to, occorre determinare il quinto di scostamento
pendendo sempre a base il reddito sinteticamente
accertabile.

Se il reddito sintetico accertabile & pari a 100mila euro, il
contribuente che dichiara 80mila euro di reddito o pit,

non € accertabile. -
Se, invece, il contribuente dichiara meno di 80mila euro

di reddito, scatta I'accertamento sintetico. Insomma, la
differenza del 20% si calcola, prendendo a base il reddi-
to sinteticamente accertabile e non il reddito dichiarato.

Ad esempio... —I

Una conferma in questo senso & stata data dalla
stessa Agenzia delle Entrate, in occasione di Tele-
fisco 2011, del 26 gennaio 2011, quando ha af-
fermato che <<la determinazione sintetica del reddi-
to € ammessa a condizione che il reddito comples-
sivo accertabile ecceda di almeno un quinto il reddi-
to dichiarato>>, ribadendo in questo modo che il
20% di “franchigia” va calcolato sul reddito sintetico
accertabile e non su quello dichiarato.

E’ sbagliato prendere a base il reddito dichiarato




E’ sbagliato prendere come riferimento il reddito di-
chiarato, per la ragione che, in questo modo, sa-
rebbe accertabile il contribuente che dichiara
100mila euro di reddito, se il reddito sinteticamente
accertabile supera il limite di 120mila euro. In que-

rato, cioé, nel caso di reddito dichiarato di 100mila
euro, con reddito sintetico superiore a 120mila eu-
ro. Non & cosi, perché, come si e detto, quello che
si deve prendere come riferimento & il reddito sinte-
ticamente accertabile.

sto caso, sarebbe infatti accertabile l'intera diffe-
renza tra il reddito sinteticamente determinato e
quello dichiarato, quanda il reddito complessivo ac-
certabile supera di almeno un quinto quello dichia-

Calcolo della “franchigia” ESEMPIO

Nel caso di reddito sintetico pari a 120.000 euro:

¢ loscostamento di un quinto & pari a 24.000 euro, che costituisce Ia "franchigia” (120.000 per 20% & infatti uguale a
24.000);

« la soglia di reddito al di sotto della quale pud essere applicato il redditometro & uguale a 96mila euro, cioé alla dif-
ferenza tra i 120.000 euro del reddito sintetico e Ia franchigia di 24.000 euro.

E' percid un errore prendere come base di riferimento il reddito dichiarato, perché in questo caso, nei confronti di un

contribuente che dichiara 96mila euro di reddito, 'accertamento scatterebbe nel caso di reddito sintetico superiore a

115.200 euro (96mila euro pit franchigia del 20%, pari a 18.200). Tenuto conto che I'accertamento sintetico della per-

sona fisica, fra Redditest, spesometro e redditometro, & tornato di grande attualita, & attesa ed urgente la conferma

dell'Agenzia delle Entrate che la franchigia, cioe la differenza del 20% superata la quale scatta 'accertamento, si calco-

la, prendendo a base il reddito sinteticamente accertabile e non il reddito dichiarato.




Legge di stabilita 2012
Liquidazioni trimestrali IVA
e sostituzione di contabilita semplificata
con estratti conto bancari
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(*) Esperto fiscale

LA NOVITA’

Il professionista o I'impresa in regime di contabilita
semplificata, che sara in grado di documentare tut-
te le operazioni effettuate nell’esercizio dellattivita
d'impresa, arte o professione, con strumenti trac-
ciabili, quali assegni, ricevute bancarie, bonifici e
carte di credito, sara escluso dalla tenuta della
contabilita. La sua contabilita sara costituita dagli
estratti conto bancari o postali. Inoltre, dal 1° gen-
naio 2012, i limiti di 400mila euro e 700mila euro,
in vigore dal 14 maggio 2011 per la contabilita
semplificata, saranno validi anche per le liquida-
zioni trimestrali IVA con I'1% in pid.

» Riferimenti .
—-Iiegge 12 novembre 2011, n. 183, art. 14, commi 10
e 11
—Articolo 32, Dpr 633/1972
- Articoli 18 e 19, Dpr 600/1973
- Articolo 7, Dpr 14 ottobre 1999, n. 542

I professionisti ¢ le imprese in regime di contabi-

lita semplificata potranno dire “addio” ai registri

IVA se effettueranno incassi e pagamenti con o-

perazioni interamente “tracciabili”, nel senso

che nessuna operazione dovra essere fatta in con-
tanti. In questo caso, per la contabilita faranno fede
gli estratti conto bancari o postali, che dal 2012 si

sostituiranno alla contabilita. Dal 1° gennaio 2012,

i limiti di 400mila euro e 700mila euro, in vigore

dal 14 maggio 2011 per la contabilita semplificata,

a seguito delle modifiche recate dal cosiddetto “de-

creto sviluppo”, saranno validi anche per le liqui-

dazioni trimestrali IVA con 1'1% in pid. Sono que-
ste le novita previste dai commi 10 e 11, dell’art.

14 della legge 12 novembre 2011 n. 183, contenen-

te disposizioni per la formazione del bilancio an-

nuale e pluriennale dello Stato, cosiddetta “legge

di stabilita 2012”, pubblicata nel supplemento or-

dinario 234/L alla Gazzetta Ufficiale 265 del 14

novembre 2011. In verita, va subito detto che que-

ste ultime due disposizioni, pit che semplificare,
complicano, in quanto:

e il primo, sugli estratti conto bancari e postali
in sostituzione della contabilita, & molto difficile
da realizzare;

e il secondo, con I’aggiornamento dei limiti di

400mila euro e 700mila euro, da una parte ri-
media ad una dimenticanza “aggiornando” i pre-
detti limiti gia introdotti per la contabilita sem-
plificata dall’art. 7 del D.L. 13 maggio 2011, n.
70, detto decreto sviluppo, dall’altra si “dimenti-
ca” di coordinare le modifiche con le norme di
riferimento.
I fatto curioso & che le due norme, commi 10 ¢ 11,
sono contenute nell’art. 14 che ha per titolo “ridu-
zione degli oneri amministrativi per imprese e cit-
tadini”.

Con gli estratti conto
“addio” alla contabilita

La norma che consentira ai professionisti e alle im-
prese in regime di contabilita semplificata di ab-
bandonare i registri IVA se effettueranno tutti gli
incassi e i pagamenti con operazioni interamente
“tracciabili”, con divieto assoluto di eseguire ope-
razioni in contanti, nella realta, & molto difficile
che possa realizzarsi. La difficolta & evidente perla
ragione che nella stragrande maggioranza dei casi,
dai piccoli supermercati, ai bar, alle tabaccherie, ai
benzinai, alle tante attivita artigianali o professio-
nali, ¢ di fatto quasi impossibile che tutte le opera-
zioni possano essere fatte in contanti. La (presunta)
semplificazione & contenuta nell’art. 14, comma 1 0,
della legge di stabilitd. La norma stabilisce, lette-
ralmente: <<I soggetti in contabilita semplificata e i
lavoratori autonomi che effettuano operazioni con
incassi e pagamenti interamente tracciabili possono
sostituire gli estratti conto bancari alla tenuta delle
scritture contabili>>. Chi dira “addio” alle opera-
zioni in contanti potra dire “addio” o quasi al pro-
prio commercialista.

Gli estratti conto postali sono assimilati a
quelli bancari

Il professionista o I'impresa in regime di contabilita
semplificata, che sard in grado di documentare
tutte le operazioni -effettuate nell’esercizio
dell’attivita d’impresa, arte o professione, con
strumenti tracciabili, quali assegni, ricevute banca-



rie, bonifici e carte di credito, sard escluso dalla
tenuta della contabilitd. La sua contabiliti sard
costituita dagli estratti conto bancari o postali.

Attenzione

Per estratti conto bancari, si intendono anche gli e-
stratti conto postali, considerato che 1’ Agenzia delle En-
trate, con la circolare 24/E del 10 giugno 2004, al para-
grafo 1.11, in tema di bonifici postali per il pagamento
di spese di ristrutturazione che danno diritto allo sconto
IRPEF del 36%, ha gia equiparato i bonifici postali a
quelli bancari. In questa circolare, infatti, I’Agenzia
delle Entrate avverte che |’espresso riferimento operato
dal legislatore per il beneficio della detrazione del 36%,
a norma dell’art. | della legge 27 dicembre 1997, n.
449, <<allo strumento del bonifico bancario sembrereb-
be, a prima vista, escludere, ai fini della fruizione
dell’agevolazione, qualsiasi altra forma di pagamento
non qualificabile come bonifico bancario>>.

ta e tenere solo gli estratti conto bancari o postali,
eseguendo ciog tutte le operazioni con strumenti
tracciabili, potra “ritornare” al regime di conta-
bilita semplificata, revocando 1’opzione per la
contabilitd ordinaria nel quadro VO “opzioni e
revoche” della dichiarazione annuale IVA, per
I’anno 2012, che presentera entro il 30 settembre
2013.

Si ricorda che...
L’opzione per i regimi contabili ha validita di un anno e
vale fino a revoca.

Occorre, perd, tenere presente che il “Regolamento
recante norme sui servizi di bancoposta”, emanato
con D.P.R. 14 marzo 2001, n. 144, al comma 2
dell’art. 5, statuisce, nell’ambito delle attivita di
bancoposta, I’equiparazione delle Poste alle banche
italiane anche ai fini dell’applicazione delle norme
del testo unico bancario e del testo unico della fi-
nanza, richiamate ai commi 3 e 4 del medesimo art.
5. Pertanto, in considerazione delle specifiche ca-
ratteristiche tecniche del bonifico postale, che ap-
pare strumento idoneo all’agevole reperimento di
tutte le informazioni richieste dalla norma ai fini
del riconoscimento della detrazione (causale del
versamento, codice fiscale del beneficiario della de-
trazione e partita IVA o codice fiscale del destina-
tario del pagamento) e che quindi non costituisce
ostacolo all’attivita di controllo da parte degli uffici
finanziari, si ritiene che lo stesso possa essere as-
similato in via interpretativa, € per i fini che qui in-
teressano, al bonifico bancario.
L’opzione per la contabilita costituita solo dagli
estratti conto bancari o postali potra essere fatta
dalle imprese in regime di contabilita semplifica-
ta, cioé dalle imprese individuali, anche se in for-
ma di impresa coniugale o familiare, dalle societa
di persone, societa in nome collettivo o societa in
accomandita semplice, e dagli enti non commercia-
li, a condizione che i ricavi, ragguagliati ad anno,
siano di ammontare non superiore a:

- 400mila euro, se impresa di servizi, o a

- 700mila euro, se impresa esercente altre

attivita,

tenendo conto delle complicazioni del doppio limi-
te di cui si dira di seguito. L’impresa o il professio-
nista che si trova in regime di contabilita ordinaria
per opzione, se intendera abbandonare la contabili-

I contribuenti, che per i pagamenti e gli incassi e-
seguiranno le operazioni in modo “tracciabile”,
senza usare mai il contante, scegliendo di tenere so-
lo gli estratti conto bancari o postali, saranno eso-
nerati dall’obbligo di registrare le operazioni nei li-
bri IVA, fatture emesse, corrispettivi e acquisti, co-
si come i professionisti, che avevano optato per il
regime di contabilitd ordinaria, saranno esonerati
dalla tenuta del registro cronologico dei compo-
nenti di reddito e delle movimentazioni finanziarie,
di cui all’art. 19 del decreto sull’accertamento,
D.P.R. n. 600/1973. L’eventuale scelta per gli e-
stratti conto bancari, con abbandono della contabi-
lita, potra anche avere benefici in tema di sanzioni,
in quanto non saranno pilu applicabili penalita per
I’omessa o irregolare tenuta della contabilita.

Adempimenti che “resistono”
e conti bancari da coordinare
con i criteri fiscali

I contribuenti, che potranno abbandonare le scrittu-
re contabili, per sostituirle con gli estratti conto
bancari o postali, dovranno comunque osservare
gli altri adempimenti fiscali attualmente previsti,
cosi come, ai fini della determinazione dell’IVA,
delle imposte sui redditi e dell’IRAP, dovranno
sempre rispettare gli ordinari criteri di cassa per i
professionisti (artt. 53 e 54, del testo unico delle
imposte sui redditi, D.P.R. 917/1986) e di compe-
tenza per le imprese (artt. 55 e seguenti, del testo
unico delle imposte sui redditi, D.P.R. 917/1986).
Gli estratti conto bancari o postali dovranno percio
essere integrati da ammortamenti e altre spese e
costi pluriennali, cosi come dovranno essere de-
purati da acquisti che hanno rilevanza parziale ai
fini della determinazione del reddito, come, ad e-
sempio, 1’acquisto di un bene strumentale.

Gli estratti conto bancari o postali non consentono
comunque di eseguire le liquidazioni IVA che,
pertanto, dovranno farsi separatamente. Resta
sempre fermo che, nonostante I’esonero dalla tenu-




ta delle scritture contabili, nulla vieta al contri-
buente di registrare in forma libera e in un qualsiasi
libro o documento di riepilogo, le entrate e le uscite
al fine di determinare correttamente il versamento o
il credito IVA, cosi come il reddito d’impresa o di
lavoro autonomo. L esonero dalla tenuta delle scrit-
ture contabili non esclude che il contribuente, per
sua e altrui memoria, e per la chiarezza necessaria
ai fini di un eventuale controllo, decida di tenere i
libri contabili.

Semplificazione difficile da realizzare

(si noti che fino al mese di aprile 2013 la
norma non ha avuto alcun seguito; é ri-
masta “lettera morta”)

In veritd, va detto e ripetuto che, nella realta, la
condizione che tutte le operazioni attive e passive
effettuate nell’esercizio dell’attivitd d’impresa, arte
o professione saranno fatte esclusivamente con
strumenti tracciabili, quali assegni, ricevute ban-
carie o postali, bonifici e carte di credito, esclude
gia dalla presunta semplificazione tutti gli esercenti
impresa che vendono al dettaglio anche beni di
modesto importo o che prestano servizi.
L’esclusione deriva dal fatto che per queste attivita
€ quasi impossibile che i pagamenti possano avve-
nire tutti con strumenti tracciabili. Basti pensare ai
supermercati, ai bar, alle tabaccherie, ai distributori
carburanti, alle rivendite di giornali, e altre attivita
di commercio al dettaglio, quali macellerie, ricambi
auto, ferramenta e colori, prodotti per I’edilizia, per
il giardinaggio o altro. Cosi come & praticamente
impossibile che avvengano tutti con strumenti trac-
ciabili 1 pagamenti fatti al parrucchiere,
all’estetista, al barbiere, allo stabilimento balneare,
in discoteca o in altre attivita similari.

I limiti di 400mila e 700 mila euro
per le liquidazioni IVA trimestrali

Il richiamato comma 11 dell’art. 14 della legge di
stabilita 2012 estende ai fini IVA una delle sempli-
ficazioni fiscali del decreto sullo sviluppo che ha
disposto un “allargamento” della contabilita sem-
plificata per imprenditori individuali e societa di
persone. Dal 14 maggio 2011, infatti, a norma
dell’art. 7 del D.L. 13 maggio 2011, n. 70, conver-
tito dalla legge 12 luglio 2011, n. 106, i due vecchi
limiti, di 309.874,14 euro, o di 516.456,90 euro,
previsti per la contabilita semplificata, sono “passa-
ti” a 400mila euro e 700mila euro. Per una evi-
dente dimenticanza erano rimasti invece invariati i

due vecchi limiti di 309.874,14 euro, o di
516.456,90 euro ai fini delle liquidazioni trimestra-
liIVA, di cui all’art. 7 del D.P.R. 14 ottobre 1999,
n. 542. Alla “dimenticanza” ha posto rimedio il
predetto comma 11, dell’art. 14, che ha per titolo
“riduzione degli oneri amministrativi per imprese e
cittadini”, e, pertanto, i due limiti di 400mila euro
€ 700mila euro saranno validi anche per le liquida-
zioni trimestrali IVA con I’1% in pit. Il comma 11
dispone infatti che “I limiti per la liquidazione tri-
mestrale dell’IVA sono i medesimi di quelli fissati
per il regime di contabilitd semplificata”. La nuova
norma, che prevede ’applicazione dei due limiti di
400mila euro e 700mila euro:

® ¢ in vigore dal 14 maggio 2011 ai fini della
contabilitd semplificata, di cui all’art. 18 del
decreto sull’accertamento, D.P.R. 29 settembre
1973, n. 600;

e entrera in vigore dal 1° gennaio 2012, ai fini
delle liguidazioni trimestrali IVA, di cui
all’art. 7 del D.P.R. 14 ottobre 1999 n. 542,
“Regolamento recante modificazioni alle dispo-
sizioni relative alla presentazione delle dichiara-
zioni dei redditi, dell’Irap e dell’IVA™.

Nuovi limiti validi per le liquidazioni
trimestrali IVA

Occorre precisare che la modificata normativa che
entra in vigore dal 2012 prevede ’applicazione dei
nuovi limiti di 400.000 euro e di 700.000 euro ai
fini delle liquidazioni trimestrali IVA, cioé per le
liquidazioni e i versamenti dei primi tre trimestri,
primo trimestre gennaio-marzo, secondo trimestre
aprile-giugno, terzo trimestre luglio-settembre.
Probabilmente, il legislatore si & “dimenticato” di
estendere I’applicazione dei nuovi limiti anche al
conguaglio annuale IVA che si esegue entro il 16
marzo di ciascun anno, ovvero entro il termine per
la dichiarazione unificata, modello UNICO, mag-
giorando le somme dovute dello 0,40 per cento per
ogni mese o frazione di mese successivo al 16 mar-
z0. In questo senso, sono urgenti e indispensabili i
chiarimenti dell’ Agenzia delle Entrate, ovvero, un
miglior coordinamento delle norme, al momento
piuttosto confuse.

I nuovi limiti di 400mila e 700mila euro
introdotti dal decreto sviluppo

Come si ¢ detto, i due limiti di 400mila euro e
700mila euro sono stati introdotti dal cosiddetto
decreto sullo sviluppo, che ha cosi “ampliato” il re-
gime di contabilita semplificata, di cui all’art. 18
del D.P.R. 600/1973, per imprenditori individuali e



societa di persone. Dal 14 maggio 2011, i due vec-
chi limiti di 309.874,14 euro e di 516.456,90 euro,
sono infatti passati, rispettivamente, a 400mila eu-
ro e 700mila euro. A seguito delle modifiche ap-
portate all’art. 18 del D.P.R. 600/1973, ai fini delle
imposte sui redditi sono minori e in regime di con-
tabilita semplificata “naturale”, le imprese indivi-
duali e le societa di persone qualora i ricavi conse-
guiti in un anno intero non abbiano superato
I’ammontare di 400mila euro per le imprese aventi
per oggetto prestazioni di servizi, o di 700mila eu-
ro per le imprese aventi per oggetto altre attivita.
Le imprese con ricavi superiori ai predetti limiti
sono in regime di contabilita ordinaria naturale.

Ricavi “speciali”

Ai fini del calcolo dei limiti di ammissione al regi-
me di contabilita semplificata, si deve anche tenere
presente che, per i rivenditori in base a contratti e-
stimatori di giornali, di libri e di periodici, anche su
supporti audiovideomagnetici e per i distributori di
carburanti, i ricavi si assumono al netto del prez-
zo corrisposto al fornitore dei predetti beni. Per la
cessione dei generi di monopolio, valori bollati e
postali, marche assicurative e valori similari, si
considerano ricavi gli aggi spettanti ai rivendito-
ri.

Il pericoloso “gioco” del ragguaglio

Poiché la norma sul regime di contabilita semplifi-
cata fa riferimento ai ricavi conseguiti in un anno
intero, & importante eseguire il ragguaglio ad anno
deiricavi nel caso in cui I’imprenditore abbia eser-
citato I’ attivita per un periodo inferiore all’anno so-
lare. Si pud fare I’esempio di un commerciante al
dettaglio, che ha iniziato 1’attivita il 1° luglio 2011
con ricavi che a fine 2011 saranno di 450mila eu-
ro, ma che per I’inizio dell’attivita ha dichiarato un
volume d’affari non superiore a 700mila euro, ap-
plicando il regime di contabilitad semplificata. In
questo caso, I’imprenditore:

e potrad determinare il reddito dell’anno 2011 in
regime di contabilita semplificata;

e sara in regime “naturale” di contabilita ordinaria
per il 2012 in quanto i ricavi di 450mila euro
del periodo 1° luglio - 31 dicembre 2011, rag-
guagliati ad anno, superano il limite di 700mila
euro; infatti, i 450mila euro conseguiti in sei
mesi costituiscono, a seguito del ragguaglio ad
anno, 900mila euro, importo superiore al limite
di 700mila euro, che, pertanto, esclude la possi-
bilita di applicare il regime di contabilita sempli-
ficata per I’anno 2012, cosi come esclude la

possibilita di optare, sempre per ’anno 2012, per
la tenuta degli estratti conto bancari e postali, in
luogo delle scritture contabili.

Nuovi limiti validi dal 1° gennaio 2011
per la contabilita

Si deve rilevare che I’introduzione dei nuovi limiti
di 400mila euro e 700mila euro, introdotti dal 14
maggio 2011, a seguito delle modifiche recate dal
cosiddetto “decreto sviluppo”, ai fini della contabi-
litd semplificata hanno effetto dal 1° gennaio 2011.
Ne deriva che per individuare il regime contabile
“naturale” per I’anno 2011, le imprese dovranno
verificare se nel precedente anno 2010 & stato o
meno superato il limite di 400mila euro o di
700mila euro di ricavi. Soltanto se in tale anno
hanno conseguito ricavi di ammontare non superio-
re al limite di 400mila euro se impresa di servizi
o di 700mila euro se impresa di non servizi, pos-
sono beneficiare del regime di contabilita semplifi-
cata previsto dall’art. 18 del D,P.R. n, 600/1973.
Ad esempio, un’impresa esercente attivita di servi-
zi, transitata in regime di contabilita ordinaria per
avere conseguito nell’anno 2010 un ammontare di
ricavi superiore a 309.874,14 euro, ma non supe-
riore a 400mila euro, ¢ ammessa al regime di con-
tabilita semplificata anche per il 2011, con la con-
seguenza che, a far data dal 14 maggio 2011, essa
potra limitarsi alla tenuta delle scritture previste per
tale contabilita (si veda la circolare 80/E del 24 a-
gosto 2011). Questa impresa potra poi dichiarare i
redditi dell’anno 2011, con il quadro RG per le im-
prese in contabilitd semplificata del modello
UNICO 2012.

Norme da coordinare

La nuova norma, che ha elevato i vecchi limiti di
309.874,14 euro, 0 di 516.456,90 euro, portandoli a
400mila euro e 700mila euro, anche per le liqui-
dazioni trimestrali IVA con 1’1% in pii, si & perd
“dimenticata” di coordinare le modifiche con le di-
sposizioni di riferimento. La confusione che ne de-
riva ¢ tanta per la ragione che, al di la del fatto che
i due nuovi limiti sono entrati in vigore il 14 mag-
gio 2011 ai fini della contabilita semplificata, men-
tre entreranno in vigore dal 1° gennaio 2012, ai fi-
ni delle liquidazioni trimestrali IVA, sono rimaste
invariate le norme originarie di riferimento. Si trat-
ta, esattamente, delle seguenti disposizioni:

e D.P.R. 600/1973, art. 18 “disposizione regola-
mentare concernente la contabilitd semplificata
per le imprese minori”;

e D.P.R. 633/1972, art. 32 “Disposizione regola-



mentare concernente le semplificazioni per i con-
tribuenti minori relative alla fatturazione e regi-
strazione™;

e D.P.R. 542/1999 “semplificazioni per i contri-
buenti minori relative alle liquidazioni e ai ver-
samenti in materia di imposta sul valore aggiun-
to™.

In particolare, la confusione & nelle seguenti norme:

¢ primo comma, art. 18, D.P.R. 600/1973, in vigo-
re dal 14 maggio 2011, il quale stabilisce: <<Le
disposizioni dei precedenti artt. si applicano an-
che ai soggetti che, a norma del codice civile,
non sono obbligati alla tenuta delle scritture con-
tabili di cui allo stesso codice. Tuttavia i soggetti
indicati alle lettere ¢) e d) del primo comma
dell’art. 13, qualora i ricavi di cui all’art. 85 del
testo unico delle imposte sui redditi, approvato
con D.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917, e succes-
sive modificazioni, conseguiti in un anno inte-
ro non abbiano superato ’ammontare di 400,000
euro per le imprese aventi per oggetto prestazio-
ni di servizi, ovvero di 700.000 euro per le im-
prese aventi per oggetto altre attivitd, sono eso-
nerati per I’anno successivo dalla tenuta delle
scritture contabili prescritte dai precedenti artt.,
salvi gli obblighi di tenuta delle scritture previste
da disposizioni diverse dal presente decreto. Per
i contribuenti che esercitano contemporane-
amente prestazioni di servizi ed altre attivita
si fa riferimento all’ammontare dei ricavi re-
lativi alla attivita prevalente. In mancanza del-
la distinta annotazione dei ricavi si considerano
prevalenti le attivita diverse dalle prestazioni di
servizi...>>;

e art. 7, D.P.R. 542/1999, il quale dispone: <<1. 1
contribuenti che nell’anno solare precedente
hanno realizzato un volume d’affari non superio-
re a lire 600 milioni>> pari a 309.874,14 euro
<<per le imprese aventi per oggetto prestazioni
di servizi e per gli esercenti arti o professioni,
ovvero lire un miliardo>> pari a 516.456,90
euro <<per le imprese aventi per oggetto altre
attivita, possono optare, per: a) I’effettuazione
delle liquidazioni periodiche, di cui all’art. 1,
comma 1, del D.P.R. 23 marzo 1998, n. 100, ¢
dei relativi versamenti dell’imposta entro il 16
del secondo mese successivo a ciascuno dei pri-
mi tre trimestri solari; qualora I’imposta non su-
peri il limite di lire 50.000>> pari a 25,82 euro
<<il versamento & effettuato insieme a quello
dovuto per il trimestre successivo; b) il versa-
mento dell’imposta dovuta entro il 16 di marzo
di ciascun anno, ovvero entro il termine previsto
per il pagamento delle somme dovute in base alla
dichiarazione unificata annuale, maggiorando le
somme da versare degli interessi nella misura

dello 0,40 per cento per ogni mese o frazione di
mese successivo alla predetta data. 2. Nei con-
fronti dei contribuenti che esercitano contempo-
raneamente prestazioni di servizi ed altre at-
tivitd e non provvedono alla distinta annota-
zione dei corrispettivi resta applicabile il limi-
te di lire un miliardo>> pari a 516.456,90 cu-
ro <<relativamente a tutte le attivita esercita-
te...>>;

e art. 32, primo comma, D.P.R. 633/1972, il quale
dispone: <<I contribuenti che, nell’anno solare
precedente, hanno realizzato un volume d’affari
non superiore a lire seicento milioni>> pari a
309.874,14 euro <<per le imprese aventi per og-
getto prestazioni di servizi e per gli esercenti arti
e professioni, ovvero di lire un miliardo>> pari
a 516.456,90 euro <<per le imprese aventi per
oggetto altre attivita, possono adempiere gli ob-
blighi di fatturazione e registrazione di cui agli
artt. 21 e 23, mediante la tenuta di un bollettario
a madre e figlia. Si applica la disposizione
dell’ultimo periodo del comma 1 dell’art. 18 del
D.P.R. 29 settembre 1973, n. 600, e successive
modificazioni. Nei confronti dei contribuenti che
esercitano contemporaneamente prestazioni di
servizi ed altre attivita, e non provvedono alla
distinta annotazione dei corrispettivi resta appli-
cabile il limite di lire seicento milioni>> pari a
309.874,14 euro <<relativamente a tutte le atti-
vita esercitate>>.

Come si pud notare, mentre ai fini del regime di

contabilita semplificata, art. 18, D.P.R. n.

600/1973, & stabilito che <<in mancanza della di-

stinta annotazione dei ricavi si considerano preva-

lenti le attivitd diverse dalle prestazioni di servi-

zi>> ¢ cioé applicabile il limite pil alto di un mi-

liardo di lire, pari a 516.456,90 euro, elevato a

700mila euro dal 14 maggio 2011, al contrario,

nell’art. 32, del decreto IVA, D.P.R. 633/1972, &
disposto che <<Nei confronti dei contribuenti che
esercitano contemporaneamente prestazioni di ser-
vizi ed altre attivita, e non provvedono alla distinta

annotazione dei corrispettivi resta applicabile il Ii-

mite di lire seicento milioni>> pari a 309.874,14

curo, cioé il limite pit basso, che sara elevato a

400mila euro dal 1° gennaio 2012, <<relativa-

mente a tutte le attivita esercitate>>, Insomma, ol-

tre al fatto che ai fini della contabilita semplificata

rilevano i ricavi e ai fini dell’IVA si fa riferimento

al volume d’affari, per le imprese miste, di servizi e

di non servizi, in mancanza della distinta anno-

tazione dei corrispettivi:

e si applica il limite piu alto, quello di 700mila
euro per la contabilita semplificata;

* siapplica, invece, il limite pilt basso, quello di
400mila euro dal 2012, ai fini dell’IVA.



La confusione aumenta, se si considera che, il
comma 2 dell’art. 7 del D.P.R. n. 542/1999 prevede
il limite piu alto per le imprese miste che non prov-
vedono alla distinta annotazione degli incassi.

Il doppio limite crea confusione
da oltre 20 anni

Alla confusione che deriva dal mancato coordina-
mento delle norme, si aggiunge il fatto che i contri-
buenti  hanno  spesso  molte  difficolta
nell’individuare correttamente i cosiddetti “mi-
nori” per 'IVA e per le imposte sui redditi. Queste
difficolta resistono da piu di venti anni, dal mo-
mento che per le imprese in regime di contabilita
semplificata venne introdotto un doppio limite, in
luogo dell’unico vecchio limite vigente fino
all’anno 1991. Il limite che separa i contribuenti
IVA da mensili per obbligo e trimestrali per scelta,
e le imprese in regime di contabilita ordinaria dalle
imprese commerciali in regime di contabilita sem-
plificata ai fini delle imposte sui redditi era unico
prima della legge 413/1991: 360 milioni di vec-
chie lire di corrispettivi o ricavi annui. Dal 1992,
per effetto della legge citata, i limiti sono stati due,
di 360 milioni delle vecchie lire, successivamente
elevato a 600milioni delle vecchie lire, ¢ un mi-
liardo delle vecchie lire di corrispettivi o ricavi, e
valgono per I'TVA come per le imposte sui redditi,
ma la coincidenza nuova quanto la vecchia non
serve a nulla. Infatti, i corrispettivi [VA non sono
gli stessi dei ricavi per il reddito. Un ricavo per
servizi resi non fatturato ¢ di un anno ai fini delle
imposte sui redditi e non essere corrispettivo IVA
dello stesso anno.

Ma c’¢ di piu: il decreto ministeriale 17 gennaio

1992, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 15, del

20 gennaio 1992, che detta “criteri per la indivi-

duazione delle attivita consistenti nella prestazione

di servizi” distingue, nei suoi due commi, a secon-

da che tale individuazione si faccia per I'IVA

(comma 1) oppure per le imposte sui redditi (com-

ma 2), e richiede una ricerca che & facile solo per

pochi addetti ai lavori. Si aggiunga che, ora coma

prima, I’aggettivo “minore” ¢ riferito a soggetti di-

versi: tutti i contribuenti per I'IVA; solo una parte

delle imprese individuali e delle societa di persone
per le imposte sui redditi. Inoltre, ai “minori™:

e spettano la sola semplificazione del periodo
trimestrale per i versamenti IVA e la trascurabi-
le facolta del bollettario per I'TVA in sostituzio-
ne degli obblighi di fatturazione e registrazione
di cui agli artt. 21 e 23 del decreto IVA, D.P.R.
633/1972;

e ¢ imposto un regime di contabilita e una diver-

sa disciplina di accertamento del reddito di im-
presa.
Infine, le due sfere, per I’IVA e per le imposte sui
redditi, non sono sempre comunicanti.

I problemi del doppio limite per I'lVA

La confusione creata, da piu di venti anni, con il
doppio limite dei ricavi investe in modo particolare
le imprese che effettuano operazioni di servizi e di
non servizi. A queste imprese pud infatti capitare
che, a parita di ricavi e/o volume d’affari dichiarati,
mentre beneficiano del regime “semplificato” per le
imposte sui redditi sono “mensili” per I’'IVA. Co-
munque, non & la coesistenza di trattamenti diversi
per la stessa impresa che preoccupa: la presenza del
versamento mensile o trimestrale per 'IVA con
I’uno o I’altro regime per le imposte sui redditi non
¢ una complicazione.

In base alla norma ancora vigente fino al 31 di-
cembre 2011, ai fini IVA, a norma dell’art. 32,
primo comma del D.P.R. n. 633/1972, sono trime-
strali <<I contribuenti che, nell’anno solare prece-
dente, hanno realizzato un volume d’affari non su-
periore a lire seicento milioni>> pari a 309.874,14
euro <<per le imprese aventi per oggetto prestazio-
ni di servizi ¢ per gli esercenti arti e professioni,
ovvero di lire un miliardo>> pari a 516.456,90 eu-
ro <<per le imprese aventi per oggetto altre attivi-
ta>>. Sono invece “mensili” i contribuenti che su-
perano tali limiti.

E’ inoltre stabilito che <<Nei confronti dei contri-
buenti che esercitano contemporaneamente presta-
zioni di servizi ed altre attivita, e non provvedono
alla distinta annotazione dei corrispettivi resta ap-
plicabile il limite di lire seicento milioni>> pari a
309.874,14 euro <<relativamente a tutte le attivita
esercitate>>.

Per stabilire se il limite di 309.874,14 euro & supe-
rato da parte delle imprese esercenti attivitd miste,
occorre che le operazioni IVA siano distintamente
contabilizzate. Se non esiste una distinta contabili-
ta, le imprese miste che superano i 309.874,14 eu-
ro sono contribuenti mensili ai fini IVA. A questo
proposito, bisogna rilevare che sono pochissime le
imprese miste che possono registrare separatamente
i due tipi di corrispettivi.

Il doppio limite per le imposte sui redditi

Come si & gia detto, a norma dell’art. 18, D.P.R.
600/1973, considerati i nuovi limiti di 400mila eu-
ro ¢ 700 mila euro in vigore dal 14 maggio 2011:
e sono ammessi al regime di contabilitad semplifi-

cata le imprese i cui ricavi, conseguiti in un an-



no intero non superano 1I’ammontare di 460.000
euro per le imprese aventi per oggetto prestazio-
ni di servizi, ovvero di 700,000 euro per le im-
prese aventi per oggetto altre aftivita;

e in mancanza della distinta annotazione dei ricavi
si considerano prevalenti le attivita diverse dalle
prestazioni di servizi; & cio¢ applicabile il limite
pill alto di 700mila euro.

La norma afferma che sono minori e in regime di

contabilita semplificata per natura le imprese indi-

viduali e le societa di persone qualora i ricavi con-
seguiti in un anno intero non abbiano superato

I’ammontare di 400.000 euro per le imprese aventi

per oggetto prestazioni di servizi, ovvero di
700.000 euro per le imprese aventi per oggetto al-
tre attivitd. Queste imprese sono esonerate dalla te-
nuta della contabilitd ordinaria e possono tenere la
contabilita semplificata. La norma & chiara per le
imprese che esercitano un solo tipo di attivita. Per
le imprese miste la norma prosegue cosi: <<Per i
contribuenti che esercitano contemporaneamen-
te prestazioni di servizi ed altre attivita si fa ri-
ferimento all’ammontare dei ricavi relativi alla
attivita prevalente>>. Anche questo periodo della
norma & chiaro.

ESEMPI
1) Si faccia il caso di un’impresa i cui ricavi complessivi ammontano a 600mila euro di cui 180mila euro per servizi
¢ 420mila euro per non servizi; prevalgono i ricavi per non servizi. In questo caso il limite applicabile & quello di
700mila euro, limite non superato.
2) In un altro esempio, invece, i ricavi complessivamente ammontano a 600mila euro di cui 420mila euro per servizi
¢ 180mila euro per non servizi; prevalgono i ricavi per servizi e percid il limite applicabile & quello di 400.000 euro,
limite superato,
E’ chiaro, ma bisogna ammettere che & strano che I'impresa del primo esempio sia minore e quella del secondo esem-
pio non lo sia.
Ma la norma prosegue: <<in mancanza della distinta annotazione dei ricavi si considerano prevalenti le attivita diver-
se dalle prestazioni di servizi>> & cioé applicabile il limite pii alto di 700mila euro, in vigore dal 14 maggio 2011.
Questa norma afferma che le imprese miste per le quali non esiste la dimostrazione contabile che i ricavi derivano
prevalentemente dai non servizi il limite non & quello di 400mila euro, ma quello di 700mila euro.
E? semplice, ma sbalorditiva. Infatti, se le due imprese di cui agli esempi non distinguono in contabilita i ricavi, che
complessivamente sono di 600mila euro annui, sono entrambe imprese minori: & minore anche la seconda. Ne conse-

gue che & favorita proprio I'impresa contabilmente meno precisa.

Un limite unico di ricavi eviterebbe la
confusione

Sono molte le imprese in difficolta a causa dei due
limiti introdotti dalla legge n. 413/1991, cioé da ol-
tre venti anni, e dello strano criterio che punisce il
contribuente diligente. Percid, il suggerimento piu
volte dato di fissare un unico limite per le imposte
sui redditi, limite che pud anche essere diverso da
quello dell’TV A, vale sempre e continuera a valere.
Solo cosi le imprese potranno uscire dal labirinto in
cui sono state spinte. Del resto, il limite realmente
esistente per la quasi totalitd delle imprese & stato
quello di un miliardo delle vecchie lire, pari a
516.456,90 euro, o di 700mila euro dal 14 maggio
2011, in quanto: tutte le imprese compiono opera-
zioni miste (se di servizi qualche operazione di ces-
sione, se di non servizi qualche operazione di ser-
vizi); le stesse imprese non tengono contabilita se-
parate per i due tipi di ricavi perché molto spesso &

impossibile o & possibile ma costa troppo.

Per legge, contrariamente a quanto & disposto per
’IVA, la mancanza della distinta contabilita provo-
ca ai fini delle imposte sui redditi I’applicazione
del limite pid alto, prima di un miliardo delle vec-
chie lire, pari a 516.456,90 euro, poi di 700mila
euro dal 14 maggio 2011. Percid, il limite pili bas-
so, prima di lire seicento milioni pari a 309.874,14
euro, poi di 400mila euro dal 14 maggio 2011, si
applica ai fini del reddito delle imprese miste sol-
tanto in casi eccezionali.

La difficile e complicata coesistenza

dei due limiti

In relazione alle osservazioni finora svolte sulla
difficile coesistenza dei due limiti, si possono fare
due esempi relativi a imprese che esercitano attivita
commerciali (di non servizi) e attivita di servizi.
Negli esempi vengono trattati soltanto gli aspetti
contabili ai fini delle imposte sui redditi.

ESEMPIO n. 1

Impresa che esercita I'attivita di commercio al dettaglio di porte e infissi e attivita di assistenza e riparazioni.
Ricavi del 2011: 150mila euro per P’attivita di non servizi e 450mila euro per Pattivita di servizi. I ricavi delle




due attivita non sono registrati separatamente. Si applica quindi il limite di 700mila euro, e ’impresanel 2012 & am-
messa di diritto, salvo opzioni, alla tenuta della contabilita semplificata. Se, invece, questa impresa fosse stata dili-
gente e avesse eseguito la “distinta annotazione” dei ricavi, il riferimento si sarebbe dovuto fare “all’ammontare dei
ricavi relativi alla attivita prevalente”. Essendo prevalente 1'attivita di servizi, con 450mila euro di ricavi rispetto ai
150mila euro dell’attivita di non servizi, la diligenza dell’impresa verrebbe “premiata” con I’obb] igo della contabilita
ordinaria, in quanto si applica il limite di 400mila euro.

ESEMPIO n. 2

Impresa che esercita I"attivita di commercio al dettaglio di ricambi e accessori per auto e moto e attivita di riparazione
gomme, equilibratura e lavaggio auto.

Ricavi del 2011: 10mila euro per I’attivita di non servizi e 680mila euro per I’attivita di servizi. I ricavi delle due
attivita sono registrati distintamente. Quindi, si considera attivita prevalente quella di servizi e si applica il limite di
400mila euro. Ne consegue che I'impresa, dal 2012, & comunque obbligata alla contabilitd ordinaria. Se, invece,
I’impresa non avesse eseguito la distinta annotazione degli incassi, considerato che <<in mancanza della distinta an-
notazione dei ricavi si considerano prevalenti le attivita diverse dalle prestazioni di servizi>> si applicherebbe il limi-
te pill alto di 700mila euro. A nulla vale il fatto che i ricavi dell'attivita di non servizi siano di poche migliaia di eu-
ro, mentre i ricavi dell’attivita di servizi siano, da soli, ampiamente superiori a 400mila euro. E’ strano, ma & cosi da
pit di venti anni.

Tavola n. 1 - Le regole per il regime semplificato e ordinario

REGIME Limite Norme di riferimento Determinazione Tenuta libri
Ricavi Reddito contabili
400mila euro (servizi) Art. 66 Analitica Registri IVA
Semplificato 700mila euro (altre attivita) | Tuir, D.P.R. 917/86; art. 18, con integrazioni ai
applicabile dal 2011. D.P.R. 600/1973 fini del reddito
E’ previsto il ragguaglio ad
anno dei ricavi, come, ad
esempio, in caso di inizio
attivita nel corso dell’anno
Oltre 400mila euro (servizi) | Artt. 56 e seguenti, TUIR, | Analitica Registri IVA
Ordinario Oltre 700mila euro (altre at- | D.P.R. 917/86 Libro giornale ma-
tivita) applicabile dal 2011. stro
E’ previsto il ragguaglio ad Libro inventari
anno dei ricavi, come, ad Registro beni am-
esempio, in caso di inizio mortizzabili
attivita nel corso dell'anno

Tavola n. 2 - Le regole per I'lVA trimestrale o mensile dal 2012

Liquidazioni Limite Norme di riferimento Determinazione
volume d’affari IVA
Trimestrali a se-|400mila euro | Art. 7, D.P.R. 14 ottobre | Analitica
guito di opzione | (servizi) 1999 n. 542; art. 32,
con I'1% in pil 700mila euro (al- | D.P.R. 633/1972 “IVA da IVA"
tre attivita) appli-
cabile dal 2012
Mensili naturali Oltre 400mila eu- | Art. 1, D.P.R. 23 marzo | Analitica
ro (servizi) 1998, n. 100 “IVA da IVA"
Oltre 700mila eu-
ro (altre attivita)
applicabile dal
2012
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LE 10 REGOLE DELL’AUTOTUTELA
PER GLI UFFICI DELLE ENTRATE

U

» 1) L’autotutela non & un “optional” che si possa
attuare o non attuare: serve a controllare 1’attivita
dei funzionari

> 2) Qualsiasi atto infondato & annullabile senza
limiti di tempo

» 3) L’atto sbagliato deve essere eliminato anche se
il contribuente non presenta alcuna istanza

> 4) L’atto sbagliato deve essere soppresso anche se
¢ divenuto definitivo per decorso dei termini per
ricorrere

> 5) L’atto sbagliato deve essere annullato anche se
il ricorso ¢ respinto con sentenza passata in
giudicato per motivi di forma

» 6) L’atto sbagliato deve essere eliminato anche se
vi € pendenza di giudizio -

» 7) L’atto sbagliato deve essere annullato anche se
il contribuente non ha fatto ricorso

» 8) In caso di inerzia dell’ufficio emittente, 1’atto
sbagliato puo essere annullato dal superiore ufficio

> 9) 1l funzionario che non annulla ’atto sbagliato
rischia di pagare di tasca propria le spese di
giudizio

» 10) L’annullamento dell’atto comporta il rimborso
delle somme indebitamente riscosse
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Le ipotesi di annullamento in autotutela

Francofonte, 10 aprile 2013

Salvina Morina

Tonino Morina

Il regolamento sull’autotutela, di cui al decreto 11 febbraio 1997, n. 37,

riconosce il principio sacrosanto che chi ha il potere di fare ha anche il

dovere-potere di disfare o di correggere il proprio errore.

Qualsiasi atto sbagliato deve essere annullato dall’ufficio anche se:

» Patto & divenuto ormai definitivo per decorso dei termini per ricorrere;

> I’atto sbagliato non & mai definitivo;

> il ricorso & stato presentato ma respinto con sentenza passata in
giudicato per motivi formali (inammissibilita, irricevibilita,
improcedibilita); il contenuto dell’atto prevale sulla forma;

» vi & pendenza di giudizio;

> il contribuente non ha prodotto alcuna istanza.

Aj fini dell’autotutela, all’ufficio & attribuito il solo e unico compito di

verificare, in modo del tutto autonomo e indipendente, se I’atto & legittimo

0 meno.
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Se la pretesa ¢ infondata in tutto o in parte, va ritirata o ridotta per
ristabilire un corretto rapporto con il contribuente, che non pud essere
chiamato a pagare tributi che non sono strettamente previsti dalla legge.
L’atto sbagliato che viene annullato comporta I’obbligo di restituzione
delle somme indebitamente riscosse.

L’annullamento in autotutela dell’atto illegittimo o infondato ha un solo
limite: che esista una sentenza passata in giudicato favorevole
all’ufficio; deve perd trattarsi di una sentenza che abbia pronunziato sul
“merito” del rapporto tributario.

L’autotutela serve ad entrambe le parti - fisco e contribuente - perché:

» tutela ’amministrazione finanziaria;

» tutela il cittadino interessato all’annullamento o alla correzione.
L’autotutela conviene perché fa risparmiare all’ Amministrazione pubblica
brutte figure e il pericolo di risarcire il contribuente erroneamente
perseguitato. Un’accurata autotutela consente di:

» ridurre il contenzioso;

» migliorare il rapporto fisco-contribuente.

Per evitare di aprire liti inutili e dispendiosi per 1’amministrazione
finanziaria, & dovere degli uffici annullare gli atti illegittimi e infondati
emessi e fare di tutto per evitare il contenzioso. L’invito che viene fatto
spesso dalla direzione centrale dell’agenzia delle Entrate di Roma & chiaro:

gli uffici non devono procurare liti, ma gettito, evitando in ogni modo di
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creare contenzioso inutile soprattutto quando ¢ poco sostenibile la pretesa
impositiva.

Le ipotesi di annullamento
L’articolo 2 del regolamento sull’autotutela elenca alcune delle ipotesi di

annullamento d’ufficio, anche senza necessitd di istanza di parte. Le

ipotesi previste dall’articolo sono le seguenti:

1. errore di persona;

2. errore logico o di calcolo;

3. errore sul presupposto dell’imposta;

4. doppia imposizione;

5. mancata considerazione di versamenti eseguiti;

6. mancanza di documenti successivamente sanata;

7. sussistenza dei requisiti per fruire di deduzioni, detrazioni o
agevolazioni precedentemente negati;

8. errore materiale del contribuente riconoscibile dal fisco.

L’elenco degli atti annullabili ¢ puramente indicativo perché qualsiasi atto

sbagliato va annullato subito, senza perdefe tempo. Meglio ancora quando

si evita I’emissione di atti infondati annullabili. Percio, gli uffici, prima di

emettere un qualsiasi atto impositivo, hanno il dovere di controllare

attentamente i verbali delle verifiche o i processi verbali di constatazione.

Magari essi contengono numeri esagerati, ma qualche volta sono numeri

senza gambe, nel senso che non possono sostenere alcun atto impositivo.

In questo caso, ¢ evidente che I’atto ¢ meglio che non venga emesso.
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Nel caso di presentazione di un’istanza di annullamento in autotutela, gli
uffici dovrebbero rispettare le disposizioni sulla trasparenza, di cui
all’articolo 2, comma 1, della legge 7 agosto 1990, n. 241. Queste norme
prevedono che <<la pubblica amministrazione ha il dovere di>>
concludere il procedimento <<mediante [’adozione di un provvedimento
espresso>> e che, di norma, il procedimento si deve concludere entro 30
giorni. In verita, quasi nessuno rispetta questo termine, per la ragione che
gli uffici, alle prese con i cosiddetti obiettivi di fine anno, tra accertamenti,
verifiche, controlli, statistiche e altro, non hanno tempo per ascoltare i
cittadini ingiustamente disturbati e annullare o rivedere in autotutela i
propri atti sbagliati. La conseguenza & che da qualche anno ’autotutela &
stata “dimenticata” e sembra appartenere al passato, anche perché alcuni
uffici non hanno tempo per riconoscere i propri errori, ma ne hanno
ancora meno per riconoscere gli errori dei contribuenti, anche se fatti in
buona fede o per colpe a loro non imputabili. E’ vero che I’evasione c’¢ ed
¢ tanta, ma se si sbaglia, I’ufficio deve annullare subito 1’atto sbagliato,

nel rispetto del cittadino ingiustamente perseguitato.

Come si fa autotutela
Con la “richiesta di esercizio dell’autotutela”, il cittadino chiede
all’ufficio di riesaminare un atto che deve essere corretto o annullato. La
richiesta del contribuente pud essere fatta in carta Iibéra, da presentare
direttamente all’ufficio o da spedire a mezzo raccomandata. Il
contribuente pud anche usare il nuovo modello reso disponibile
dall’agenzia delle Entrate a partire dal 22 ottobre 2012. I cittadini, che
intendono usare il nuovo modello, possono chiederne una copia presso gli
uffici, cosi come possono prelevarlo dal sito dell_’agenzia delle Entrate,

all’indirizzo www.agenziaentrate.it. In questo caso, sulla “home page” del
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sito, cioé sulla pagina iniziale, tra gli “strumenti”, & indicata la voce
“modelli”. Cliccando su modelli, si accede in una pagina che contiene
varia modulistica disponibile. Alla voce “modelli da presentare
esclusivamente in ufficio” si pud prelevare il modello “richiesta di
esercizio  dell’autotutela”.  L’istituto  dell’autotutela  consente
all’amministrazione finanziaria, anche in pendenza di giudizio o nei casi
in cui le pretese di recupero sono ormai definitive € non piu impugnabili,
di annullare i propri atti illegittimi. In autotutela, nel rispetto dei cittadini,
gli atti sbagliati si possono annullare sempre, senza limiti di tempo.
Sbagliare in materia fiscale € la cosa piu facile che possa capitare. Pero,
non tutti sono pronti a riconoscere [’errore. Si deve percio lodare il
comportamento degli uffici della pubblica amministrazione che, quando
sbagliano, ammettono ’errore e, in autotutela, annullano ’atto infondato.
Inoltre, I’autotutela non richiede necessariamente 1’iniziativa da parte del
cittadino. Infatti, I’amministrazione finanziaria pud procedere, anche
d’ufficio, all’annullamento degli atti amministrativi viziati in tutte le
ipotesi in cui ne riscontra I’illegittimita o infondatezza e, quindi,
’inconsistenza della pretesa erariale. Ai fini dell’autotutela, non rileva il
fatto che l’atto sia diventato definitivo per decorso dei termini, e
nemmeno l’assenza di istanza del contribuente. Resta fermo, come
opportunamente precisato nel modello reso disponibile dall’agenzia delle
Entrate a partire dal 22 ottobre 2012, che la richiesta di esercizio
dell’autotutela non sospende i termini per 1’eventuale ricorso contro gli
atti che possono essere impugnati davanti alla Commissione tributaria

provinciale.
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Domanda

L’ufficio, dopo tanti tentativi, mi ha finalmente annullato una cartella di
pagamento che, per evitare di essere disturbato, avevo gia pagato entro i
60 giorni previsti. E” giusto che, dopo sei mesi dell’annullamento, debba
ancora pregare 1’ufficio a rimborsarmi le somme pagate e non dovute?

Risposta
Salvina Morina Tonino Morina

La Cassazione ordina che autotutela
sia fatta in tempi brevi

E’ ingiustificato il comportamento dell’ufficio che ritarda nel disporre il
rimborso delle somme pagate e non dovute. L’atto sbagliato, che & stato,
annullato, comporta che le somme indebitamente incassate devono essere
restituite al contribuente in tempi brevi. Al riguardo, si ricorda che, in
presenza di un errore dell’amministrazione, non ¢ vero che lo sgravio &
facoltativo, in quanto I’agenzia delle Entrate, come tutta la pubblica
amministrazione, <<deve conformarsi alle regole di imparzialita,
correttezza e buona amministrazione>> (sentenza della Cassazione,
6283/2012, emessa nell’udienza del 2 aprile 2012 e depositata il 20 aprile
2012). L’autotutela, in caso di errore dell’ufficio, & obbligatoria e non vi &
spazio <<alla mera discrezionalitd poiché essa verrebbe necessariamente a
sconfinare nell’arbitrio, in palese contrasto con I’imparzialita, correttezza
e buona amministrazione che sempre debbono informare I’attivita dei
funzionari pubblici>>. Tutti i cittadini meritano rispetto. Gli uffici,
quando sbagliano e colpiscono ingiustamente un cittadino onesto, devono
ricordarsi delle norme sull’autotutela, che consentono di annullare gli atti
sbagliati, riconoscendo in tempi ragionevoli il rimborso delle somme
pagate e non dovute.
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Domanda

A seguito di un problema informatico, per un mio cliente, non risulta
presentata la dichiarazione Iva del 2009 con importi a credito di oltre
200mila euro, che ha compensato negli anni successivi. Il cliente non ha
evaso nulla e I’agenzia delle Entrate richiede il pagamento di circa
300mila euro, comprensivo di sanzioni e interessi. Mi chiedo come sia
possibile che il Fisco, per una dichiarazione omessa, “trasformi” il credito
in debito. Ho chiesto il riconoscimento del credito in autotutela, ma
I’ufficio mi riferisce che, in base alla circolare 34/E del 2012, dovrei fare
pagare al mio cliente i 300mila euro chiesti e poi aprire il contenzioso per
il riconoscimento del credito di 200mila euro. Quello che mi chiede
I’ufficio € impossibile e io non so cosa fare.

Risposta
Salvina Morina Tonino Morina

Crediti da dichiarazioni omesse in attesa di chiarimenti

L’autotutela ¢ scomparsa in caso di dichiarazioni annuali omesse con
importi a credito. Questo per la ragione che gli uffici, dopo la circolare
34/E del 6 agosto 2012, non riconoscono piu i crediti che risultano da una
dichiarazione omessa. Invece, fino al 5 agosto 2012, sulla base delle
indicazioni fornite dalle stesse Entrate, prima con la circolare 222/E del
30 novembre 2000, poi con la risoluzione 74/E del 19 aprile 2007, gli
uffici riconoscevano i crediti in autotutela, previo controllo dei
documenti, con la sola richiesta di una sanzione di 258 euro per
I’omissione. Dopo la circolare 34/E del 6 agosto 2012, per le Entrate,
“dimenticare” di presentare i conti annuali dell’Iva, dell’Irap o dei redditi,
comporta per i contribuenti il pagamento dei crediti, pitt sanzioni del 30%,
interessi e spese, e solo dopo, attivando il contenzioso che puo anche
durare 10 anni, potranno avere il rimborso del credito. Si deve precisare
che per la Cassazione <<la negazione della detrazione nell’anno in
verifica di un credito dell’anno precedente, per il quale la dichiarazione
era stata omessa, non puo essere ricondotta al mero controllo cartolare, in
quanto implica verifiche e valutazioni giuridiche, dovendo ritenersi che il
disconoscimento dei crediti e I’iscrizione della conseguente maggiore
imposta dovevano, pertanto, avvenire previa emissione di motivato avviso
di rettifica>> (ordinanza 5318/2012, udienza 6 marzo 2012, depositata il
3 aprile 2012). Per le Entrate, gli uffici sono disposti, se ne ricorrono i
presupposti, al <<riconoscimento del credito in tempo reale>> (lettera
del 9 agosto 2012). 1 contribuenti sono in attesa di sapere come ottenere i/
credito in tempo reale, fermo restando che la sanzione del 30% dovra
essere rivista, mantenendo magari la sanzione fissa di 258 euro.
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Domanda
Ho ricevuto una cartella con richiesta di imposte, sanzioni ed interessi,
perché non mi & stata riconosciuta la detrazione Irpef del 36%, per
ristrutturazione edilizia, in quanto nelle fatture non era stato indicato
separatamente il costo della manodopera. E’ vero che questa distinzione
non ¢ piu obbligatoria e che posso chiedere all’ufficio di annullare la
richiesta di pagamento?

Risposta a cura di Salvina Morina e Tonino Morina

Grazie al favor rei si puo chiedere
Uannullamento della cartella di pagamento

La risposta ¢ affermativa. Gli sconti fiscali del 36% per interventi di
recupero del patrimonio edilizio o del 55% per la riqualificazione
energetica degli edifici sono “salvi”, anche se nelle fatture non ¢ stato
indicato separatamente il costo della manodopera. La norma che ha
cancellato I’obbligo di indicare separatamente le spese per la manodopera
ha effetto sia per le spese sostenute nel 2011, sia per quelle sostenute in
anni precedenti. Si applica cioe il principio del favor rei, in base al quale
nessuno puod essere assoggettato a sanzioni per un fatto che, secondo una
legge posteriore, non costituisce violazione punibile. La detrazione del
36% per interventi iniziati nel 2011 spetta anche nel caso di mancato invio
della comunicazione preventiva al Centro operativo di Pescara, obbligo
comunque soppresso dal 14 maggio 2011 (circolare 19/E del 1° giugno
2012). Grazie al principio del favor rei, gli uffici possono annullare in
autotutela gli atti di contestazione o le cartelle emesse nei confronti dei
contribuenti ai quali hanno negato la detrazione del 36 o del 55% perché
nelle fatture non era indicato il costo della manodopera. Questo per la
ragione che, nel rispetto del favor rei, cioé del principio di legalita, se
diviene lecito un comportamento posto in essere nella vigenza di una
norma che in precedenza lo sanzionava, pud accadere che, al momento
dell’abolizione: a) la sanzione non & stata ancora irrogata; b) la sanzione &
stata irrogata, ma |’obbligato non ha ancora pagato alcuna somma; c)
I’obbligato ha pagato in tutto o in parte la sanzione in dipendenza di un
provvedimento non ancora definitivo; d) 1’obbligato ha pagato in tutto o
in parte la sanzione a seguito di provvedimento definitivo. Nel primo caso
a) nessuna sanzione puo essere irrogata; nel secondo b) nessuna somma
puo essere pretesa; nel terzo ¢) la somma versata va restituita; nel quarto
d) la somma versata non pud essere restituita. Si pud percio affermare che,
considerata la soppressione dell’adempimento superfluo, che consisteva
nell’indicazione separata del costo della manodopera, ¢ escluso che la
passata inosservanza della formalita bocciata possa essere: rilevata;
sanzionata; posta in riscossione.
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Domanda

Per colpa del mio commercialista, che non ha presentato all’ufficio la
documentazione chiesta per I’anno 2008, mi ¢& stato notificato un
accertamento con richieste di oltre 200mila euro, tra imposte, sanzioni ed
interessi. Mi sono recato in ufficio e ho dimostrato che le richieste fatte
sono comunque sbagliate, perché non ho evaso nulla. Ho diritto
all’annullamento?

Risposta
Salvina Morina Tonino Morina

SOLO LA SENTENZA PASSATA IN GIUDICATO
ESCLUDE L’APPLICAZIONE DELL’AUTOTUTELA

La risposta ¢ affermativa. L’ufficio, dopo avere controllato la
documentazione esibita e verificato che non ¢ stato evaso nulla, puo
annullare in autotutela 1’accertamento e le eventuali conseguenti iscrizioni
a ruolo, nel rispetto dei principi di correttezza che stanno alla base del
rapporto “Fisco - contribuente” improntato alla trasparenza. La
trasparenza esige la massima correttezza, come insegna la Suprema Corte,
quando afferma: “/a Pubblica amministrazione e anche |'amministrazione
finanziaria dovrebbe improntare lo svolgimento della propria attivita,
non a trarre profitto dall’errore del cittadino e del contribuente, ma a
principi di correttezza, imparzialita e buona amministrazione cosi come
prevede ’articolo 97 della Costituzione” (Corte di Cassazione, sezione
prima civile, sentenza 4878 dell’8 agosto 1988). L’ufficio sa benissimo
che l’autotutela non & applicabile soltanto “per motivi sui quali sia
intervenuta sentenza passata in giudicato favorevole all’amministrazione
finanziaria”; la “sentenza” & il procedimento con il quale il giudice
competente definisce il processo e nel caso in esame non esiste alcuna
sentenza. L’autotutela pud quindi essere esercitata senza limiti di tempo,
nei confronti di atti sub iudice, ovvero di atti divenuti inoppugnabili per il
decorso dei termini utili per [’impugnazione; neppure il giudicato
costituisce quindi ostacolo all’autotutela, che ¢ preclusa solo per i motivi
sui quali sia intervenuta ‘“sentenza passata in giudicato favorevole
all’‘amministrazione finanziaria”. A tale riguardo, ’articolo 2-quater del
decreto legge 30 settembre 1994, n. 564, convertito dalla legge 30
novembre 1994, n. 656; la norma, che ha proprio per titolo “autotutela”,
dispone che il potere di annullamento d’ufficio o di revoca sussiste
“anche in pendenza di giudizio o in caso di non impugnabilita, degli atti
illegittimi o infondati”. Insomma, 1’autotutela non ha limiti quando serve
ad eliminare evidenti ingiustizie; percio, la norma va letta come se fosse
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scritta cosi: il potere di annullamento d’ufficio o di revoca sussiste “anche
in pendenza di giudizio o, in caso di non impugnabilita, di atto illegittimo
o infondato”; oppure, piu semplicemente cosi: il potere di annullamento
d’ufficio o di revoca sussiste “anche in pendenza di giudizio o di atto
illegittimo o infondato”. Autotutela significa soprattutto autocorrezione e
correttezza, come insegna la stessa Corte di Cassazione, che con sentenza
2575 del 29 marzo 1990, afferma che “in uno Stato moderno, il vero
interesse del Fisco non é affatto quello di costringere il contribuente a
soddisfare pretese sostanzialmente ingiuste profittando di situazioni
contingenti favorevoli al Fisco sul piano amministrativo o processuale,
bensi quello di curare che il prelievo fiscale sia sempre in armonia con
'effettiva capacita contributiva del soggetio passivo, si da non
compromettere per il futuro la fonte del gettito e, al tempo stesso, da
stimolare il contribuente alla lealta fiscale”.
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Domanda

Dopo avere chiesto piu volte all’ufficio di annullare un atto sbagliato, il
funzionario mi ha risposto che & meglio che faccia il ricorso. Nel caso
specifico, I'ufficio ha comminato la decadenza delle agevolazioni “prima
casa” per la ragione che ho trasferito la residenza nella casa acquistata con
le agevolazioni dopo circa tredici mesi. Ho fatto presente all’ufficio che
era sbagliato quello che stava facendo, per la ragione che la stessa agenzia
delle Entrate, con la risoluzione 192/E del 6 ottobre 2003, ha precisato che
<<si deve ritenere che quanto meno entro il termine triennale di
decadenza del potere di accertamento dell’ufficio, il contribuente, se
voleva beneficiare delle agevolazioni fiscali, doveva avere realizzato la
finalita dichiarata di “destinare ad abitazione I’immobile acquistato”
(confronta sentenza n. 9149 del 7 luglio 2000 della Suprema Corte di
Cassazione)>>. E’ giusto che 1’ufficio mi costringa a fare il contenzioso
per non avere il coraggio o il tempo di annullare in autotutela 1’atto
sbagliato?

Risposta
Salvina Morina Tonino Morina

L’annullamento in autotutela non ¢ un “optional”

Non ¢ corretto il comportamento dell’ufficio che invita il contribuente a
fare il ricorso in presenza di un atto palesemente sbagliato. Il “guaio” &
che negli ultimi anni il contenzioso € diventato il “gioco dell’oca”. Ad
ogni sentenza favorevole per il contribuente, segue il ricorso dell’ufficio
che, in genere, non rinuncia alla lite, anche se € sicuro di perdere. Non &
giusto perché 1 fastidi per i contribuenti, non solo in termini economici,
sono notevoli. Ma gli uffici se ne lavano le mani, lasciando fare ai giudici,
e, anche se perdono in tutti e due i primi gradi di giudizio, proseguono la
lite fino alla Cassazione. Insomma, almeno dieci anni di sofferenze per i
contribuenti. Nel caso specifico, con il contribuente che -ha trasferito la
residenza nella casa acquistata con le agevolazioni dopo circa tredici mesi,
cioé ampiamente prima del <<termine triennale di decadenza del potere di
accertamento dell’ufficio>> (risoluzione 192/E del 6 ottobre 2003), I’atto
di decadenza delle agevolazioni “prima casa” deve essere annullato in
autotutela per evitare un inutile contenzioso. In tema di autotutela, occorre
ricordare gli insegnamenti contenuti nella lettera-circolare 195/S del 5
agosto 1998. Con questo documento, il ministero delle finanze ricorda
agli uffici <<che non tengono conto della normativa vigente>> e, in
particolare del decreto sull’autotutela 11 febbraio 1997, n. 37, che I’atto
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sbagliato ¢ annullabile senza limiti di tempo. La lettera-circolare 195/S
prosegue, avvertendo gli uffici sui rischi che corrono con le liti temerarie.
Essa categoricamente avverte che I’autotutela non €& <<una specie di
optional>> e I’ufficio emittente <<non possiede una potesta discrezionale
di decidere a suo piacimento se correggere o no i propri errori>> perché il
mancato esercizio dell’autotutela di un atto illegittimo <<pud portare alla
condanna alle spese dell’amministrazione con conseguente danno erariale
(la cui responsabilita potrebbe essere fatta ricadere sul dirigente
responsabile del mancato annullamento dell’atto)>>.
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Fiscal Focus 20 marzo 2013

L’autotutela fatta bene evita la lite
di Salvina Morina e Tonino Morina
La direzione provinciale di Siracusa, tramite I’ufficio di Noto,

riconosce lerrore e annulla Iatto shagliato

+,03

In Ttalia & tutto pittoresco, a cominciare dalla politica. E cosi che
la pensano molti cittadini inglesi. Ma in Italia, il Fisco & anche
una cosa molto seria. Se ne € accorta una cittadina inglese che ha
fatto 1 conti con un sistema complicato che, per fortuna, prevede
I’autotutela, che significa trasparenza, correttezza e rispetto dei
cittadini onesti. Anche se 1’autotutela negli ultimi anni & stata
quasi dimenticata, come € successo per la cittadina inglese,
I’autotutela esiste, cosi come esistono i funzionari bravi e capaci
dell’Agenzia delle Entrate che, disposti a riconoscere i loro
errori, annullano gli atti sbagliati.

La conclusione € che, nel rispetto dell’autotutela, 1’ Agenzia delle
Entrate, direzione provinciale di Siracusa, tramite 1’ufficio di
Noto, ha fatto un bel regalo alla cittadina inglese. Per descrivere
la vicenda, & bene raccontare i fatti. La signora inglese, nel 2012,
riceve la richiesta della documentazione relativa al 2008, anno in
cui esercita a Siracusa [’attivita di pubbliche relazioni. La
signora, infastidita dalla richiesta fatta dall’ufficio per un’attivita
che ha cessato nel 2009 perché si era rilevata improduttiva,
consegna la documentazione chiesta, dimenticandosi perod di
portare le fatture di acquisto. A questo punto, dopo che il
diligente funzionario dell’ufficio di Noto esamina Ia
documentazione, viene emesso un atto di accertamento con
richiesta di imposte, sanzioni e interessi per oltre 100mila euro,
pit di 200milioni delle vecchie lire. La richiesta ¢ conseguenza
del fatto che, mancando le fatture di acquisto, 1’ufficio recupera a
tassazione i costi indicati per il 2008. Dopo la notifica dell’atto di
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accertamento, la signora inglese si reca presso ’ufficio di Noto,
facendo presente che 1 costi indicati nella dichiarazione
presentata per il 2008, con il modello Unico 2009, sono effettivi
e tutti regolarmente documentati e, percio, ’accertamento emesso
doveva essere annullato in autotutela. Per la signora inglese, era
incomprensibile che I'ufficio I’avesse disturbata dopo quasi
quattro anni dalla cessazione dell’attivitd. In ogni caso, la
documentazione, per sua fortuna, era ancora in suo possesso €,
pertanto, la esibisce all’ufficio di Noto che, a sua volta, si rende
disponibile sia ad esaminare la documentazione tardivamente
prodotta sia ad annullare 1’accertamento in autotutela. La signora
inglese  accompagna la richiesta di  annullamento
dell’accertamento, con una puntuale relazione e una pignoleria
tutta britannica in merito alle spese sostenute per la sua attivita di
pubbliche relazioni. Nella richiesta di annullamento in autotutela
si rileva che la stessa veniva fatta allo scopo di evitare una lite
inutile, considerato che la signora inglese, con la consegna dei
documenti, aveva dimostrato che era in ogni caso estranea a
qualsiasi pretesa impositiva.

Insomma, 1’accertamento doveva essere annullato per mancanza
del presupposto impositivo. In tema di autotutela, gli uffici
devono osservare le indicazioni contenute nella circolare 22/E
dell’11 giugno 2012, con la quale I’agenzia delle Entrate di
Roma punta molto sulla riduzione delle liti con i contribuenti.
Percio, la parola d’ordine ¢ “ridurre il contenzioso”, anche se
spesso viene letta al contrario da alcuni uffici come se fosse
scritto “moltiplicare il contenzioso™. In caso di errore dell’ufficio,
il cittadino merita rispetto e I’atto sbagliato va annullato in
autotutela senza perdere tempo.

L’annullamento dell’atto errato non € un optional, ma va fatto
senza Indugi ogni volta che ne ricorrono i presupposti. Al
riguardo, il direttore dell’agenzia delle Entrate centrale di Roma,
Attilio Befera, in una sua lettera del 5 maggio 2011, inviata agli
uffici dell’Agenzia delle Entrate, dal titolo “correttezza ed
efficienza nell’azione di controllo”, ha affermato che si devono
evitare comportamenti vessatori nei confronti dei cittadini,
indicando la regola da seguire che & molto semplice. “E una
regola di rispetto: comportiamoci tutti come funzionari del
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fisco, cosi come vorremmo essere tutti trattati come
contribuenti’. E quello che, in maniera lodevole, hanno fatto i
funzionari dell’ufficio delle Entrate di Noto che, dopo avere
attentamente esaminato la documentazione esibita, hanno
annullato ’accertamento in autotutela, comunicando alla signora
inglese che 1’accertamento relativo al 2008, notificato in data 12
giugno 2012, a firma del direttore provinciale Gianfranco Antico,
«¢ privo di effetti e le somme richieste non sono dovutey.

La vicenda dimostra che I’autotutela esiste.

Autotutela significa soprattutto autocorrezione e correttezza,
come insegna la stessa Corte di Cassazione, che con sentenza
2575 del 29 marzo 1990, di 23 anni fa, afferma che «in uno Stato
moderno, il vero interesse del Fisco non & affatto quello di
costringere il contribuente a soddisfare pretese sostanzialmente
ingiuste profittando di situazioni contingenti favorevoli al Fisco
sul piano amministrativo o processuale, bensi quello di curare
che il prelievo fiscale sia sempre in armonia con [’effettiva
capacita contributiva del soggetto passivo, si da non
compromettere per il futuro la fonte del gettito e, al tempo stesso,
da stimolare il contribuente alla lealta fiscale». Il Fisco che
riconosce la buona fede del cittadino e i diritti del contribuente,
nel rispetto delle norme sull’autotutela, rivaluta la sua immagine
e salva il rapporto tributario.
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Le 10 regole del ravvedimento

1. Chi puo chiedere il perdono
I contribuenti, che omettono o eseguono tardivamente adempimenti o
versamenti o commettono irregolarita nelle dichiarazioni annuali dei
redditi, dell’Irap, dell’Iva, dei sostituti d’imposta (modello 770), possono
valersi del ravvedimento.

2. Sanzioni ridotte per chi si pente spontaneamente

I contribuenti che si “pentono” fruiscono delle riduzioni automatiche delle
sanzioni applicabili, a condizione che le violazioni oggetto di
regolarizzazione non siano state gia constatate e comunque non siano
iniziati accessi, ispezioni, verifiche o altre attivitda amministrative di
accertamento -inviti di comparizione, questionari, richiesta di documenti,
eccetera - delle quali il contribuente abbia avuto formale conoscenza.
Insomma, il perdono deve essere spontaneo.

3. Il perdono per chi omette I’Unico 2013 “on line”

Le dichiarazioni sono considerate valide se presentate entro 90 giorni dalla
scadenza del termine, ferma restando 1’applicazione delle sanzioni per il
relativo ritardo. Le dichiarazioni presentate dopo 90 giorni si considerano
omesse ma costituiscono, comunque, titolo per la riscossione delle somme
dovute in base agli imponibili indicati e delle ritenute indicate dai sostituti
d’imposta. Ad esempio, chi non presenta in via telematica entro i/ 30
settembre 2013, 1’Unico 2013, puo valersi del ravvedimento, in scadenza il
29 dicembre 2013, che slitta a lunedi 30 dicembre.

4. Sanzioni per I’Unico 2013 presentato entro 90 giorni
I contribuenti che presentano Unico 2013 entro 90 giorni dalla scadenza
del termine, per pagare le sanzioni relative alla tardiva presentazione,
devono verificare quante sono le dichiarazioni presentate tardivamente,
perché a ogni dichiarazione corrisponde un’autonoma sanzione. Le
sanzioni possono essere anche due. Si puo fare I’esempio di una persona
fisica che, non presentando I’Unico 2013 entro il 30 settembre 2013, lo
presenta tardivamente in via telematica entro il 29 dicembre 2013, che
slitta a lunedi 30 dicembre 2013. La persona fisica, titolare di partita Iva,
entro la predetta data presenta un modello Unico 2013, contenente le due
dichiarazioni dei redditi e dell’Iva. Per la tardiva presentazione delle due
dichiarazioni, tenuto conto che la sanzione applicabile ¢ di 258 euro per
ciascuna dichiarazione, ha diritto alla riduzione a un decimo del minimo di
ciascuna sanzione. Deve quindi la sanzione minima di 25 euro, cioé un
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decimo di 258 euro, con troncamento dei decimali, per ogni dichiarazione
presentata tardivamente, in totale 50 euro.

5. Ravvedimento “lungo” dei contribuenti di Unico

I contribuenti tenuti all’Unico 2013, sia se persone fisiche, sia se soggetti
collettivi, con termine di presentazione in via telematica al 30 settembre
2013, che hanno omesso o versato tardivamente somme risultanti dalla
dichiarazione relativa al 2011, Unico 2012, o degli acconti per il 2012,
possono, entro la predetta data, valersi del ravvedimento spontaneo. Per
questi contribuenti, il 30 seftembre 2013, scade anche il termine per
presentare una dichiarazione integrativa per correggere errori € omissioni
commessi nella dichiarazione precedente Unico 2012.

6. Per pagare si usa il modello F24
Per i versamenti, tutti i contribuenti, comprese le persone fisiche senza
partita Iva, usano il modello F24.

7. Compensabili anche le somme del perdono
Per i versamenti dovuti in seguito a ravvedimento, i contribuenti possono
usare in compensazione i crediti indicati nelle dichiarazioni annuali, se non
chiesti a rimborso; sono altresi compensabili i crediti previdenziali
risultanti dalle denunce contributive o dalle dichiarazioni annuali, nonché i
crediti spettanti al contribuente per nuove assunzioni, investimenti o altro.

8. Credito Iva in compensazione fino a Smila euro
Il credito annuale Iva relativo al 2012 pud essere compensato per i
versamenti da fare con il modello F24, per un importo complessivo non
superiore a Smila euro annui, a partire dal primo gennaio 2013.

9. I crediti Iva superiori a Smila euro
La compensazione del credito annuale Iva per importi superiori a Smila
euro e fino a 15mila euro ¢ possibile solo dal 16 del mese successivo a
quello di presentazione della dichiarazione annuale Iva 2013, per il 2012.
Per usare crediti di ammontare superiore a 15.000 euro e fino a 516.456,90
euro ¢ anche necessario il visto di conformita.

10. Il perdono solo per i tributi
Il ravvedimento per gli omessi versamenti puo riguardare solo i tributi, ma
non i contributi o premi, anche se per i relativi pagamenti si usa il modello
F24. Chi si ravvede deve versare con il modello F24 le somme dovute, pit
la sanzione, piu gli interessi legali del 2,5% annuo dal giorno successivo
alla scadenza del pagamento, fino al giorno di pagamento compreso.
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I quattro tipi di ravvedimento:
“sprint”, “breve”, “trimestrale” o “lungo”

Per sanare gli omessi o tardivi versamenti dei tributi, i contribuenti
dispongono di quattro tipi di perdono, che possono ridurre la sanzione

del 30%:

il ravvedimento “sprint”,

il ravvedimento

“breve”, il

ravvedimento “trimestrale” e il ravvedimento “lungo” o “annuale”. Oltre
alle somme dovute e alle mini-sanzioni, sono anche dovuti gli interessi
legali, fissati nella misura del 2,5% dal 1° gennaio 2012.

Perdono

Termine

Sanzione applicabile

“sprint”

Entro 14 giorni successivi alla
scadenza. In caso di pagamento
delle sole imposte, entro i 14 giorni
successivi, il ravvedimento “sprint”
puo essere fatto entro il termine di
30 giorni dalla scadenza originaria
del versamento

0,2% per ogni giorno di
ritardo; la misura varia
dallo 6,2% per un giorno di
ritardo, fino al 2,80% per
14 giorni di ritardo

“breve”

Imposte pagate a partire dal
quindicesimo giorno fino a 30
giorni successivi alla scadenza

3 per cento fisso (un
decimo del 30%)

“trimestrale”

Per le rate omesse dopo la prima,
per concordafto, conciliazione,
rinuncia ad impugnare

Paccertamento (auto-concordato),
adesioni agli inviti a comparire o
ai processi verbali di
constatazione, comunicazione di
irregolaritd,  cosiddetto  avviso
bonario, a seguito del controllo
automatizzato o formale delle
dichiarazioni dei redditi, dell’Iva e
dell’lrap, dal trentunesimo giorno
fino al termine di scadenza della
rata successiva, cioeé, di norma,
entro un trimestre. Resta ferma la
possibilita di  avvalersi  del
ravvedimento sprint o breve

3,75% fisso (un ottavo del
30%)

“lungo” o
“annuale”

Per le imposte risultanti dalle
dichiarazioni annuali, dal
trentunesimo  giorno fino al
termine di presentazione della
dichiarazione relativa all’anno nel
corso del quale ¢ commessa la

violazione

3,75% fisso (un ottavo del
30%)
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Domanda
Ho ricevuto una cartella di pagamento con sanzioni del 30% su un
versamento eseguito con 4 giorni di ritardo. E’ vero che I’ufficio dovrebbe
applicare le sanzioni ridotte, anche se non ho eseguito il ravvedimento?

Risposta
A cura di Salvina Morina e Tonino Morina

Per i mini-ritardi sanzioni ridotte anche senza ravvedimento

La risposta ¢ affermativa. A prescindere dal ravvedimento, I’ufficio, in caso
di versamenti eseguiti con ritardo non superiore a 14 giorni, deve applicare
sanzioni ridotte. Una conferma in questo senso ¢ stata fornita dall’agenzia
delle Entrate, con la circolare 41/E del 5 agosto 2011, avente per oggetto
“Decreto legge 6 luglio 2011, n. 98, recante disposizioni urgenti per la
stabilizzazione finanziaria, convertito con modificazioni dalla legge 15
luglio 2011, n. 111. Commento alle novita fiscali — Primi chiarimenti>>. In
questa circolare, al paragrafo 10 “riduzione delle sanzioni in presenza di
lievi ritardi” (articolo 23, comma 31), I’agenzia delle Entrate avverte che
<<]l comma 31 dell’articolo 23 del decreto, nel modificare 1’articolo 13,
comma 1, secondo periodo, del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n.
471, ha esteso la riduzione delle sanzioni in presenza di lievi ritardi negli
adempimenti alla generalita dei versamenti dei tributi. ... se, ad esempio,
un versamento di euro 1.000 viene eseguito con due giorni di ritardo,
sconta la sanzione del 4 per cento (30 per 2 diviso 15) pari ad euro 40>>.
Anche nei casi in cui non opera il ravvedimento, 1’ufficio deve applicare la
sanzione, tenendo conto, al verificarsi dei presupposti, della riduzione ad
un quindicesimo per ciascun giorno di ritardo. Nel caso di sanzioni sui
tardivi versamenti iscritti a ruolo, ¢ anche possibile fruire del reclamo —
mediazione, con l’ulteriore abbattimento delle sanzioni al 40 per cento

(articolo 17-bis, decreto legislativo 546/1992).
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Domanda

Ho eseguito un versamento con un ritardo di pochi giorni. Posso fruire del
ravvedimento, riducendo le sanzioni allo 0,2% giornaliero?

Risposta
A cura di Salvina Morina e Tonino Morina

Per i ritardi fino a 14 giorni mini-sanzioni ravvedibili

La risposta ¢ affermativa. In caso di ritardo di pochi giorni nei versamenti,
il contribuente puo avvalersi del cosiddetto ravvedimento “sprint”, da
effettuare entro 14 giorni dalla scadenza. In questo caso, la sanzione
ordinaria del 30%, applicabile sui tardivi od omessi versamenti di imposte,
si riduce allo 0,2% per ogni giorno di ritardo. La misura varia dallo 0,2%
per un giorno di ritardo, fino al 2,80% per 14 giofni di ritardo. A partire dal
quindicesimo giorno di ritardo fino al trentesimo giorno si applica la misura
fissa del 3%, prevista per il ravvedimento “breve o mensile”. Cosi, ad
esempio, se un versamento di 1.000 euro viene eseguito con due giorni di
ritardo ed il ravvedimento della sanzione ¢ effettuato entro trenta giorni
dalla scadenza, la sanzione sara pari allo 0,4 per cento, pari cioé a 4 euro.
Sono anche dovuti gli interessi legali, attualmente fissati nella misura del

2,5% annuo.
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Domanda

Non ho eseguito il saldo Iva del 2012 in scadenza il 18 marzo 2013.
Considerato che presenterd la dichiarazione annuale Iva, con il modello
Unico 2013, & vero che non ¢’& bisogno di eseguire il ravvedimento e che

potrd eseguire il pagamento entro i termini previsti per il versamento di
Unico?

Risposta
A cura di Salvina Morina e Tonino Morina

Lr 11 saldo Iva del 2012 si pud pagare nei termini di Unico J

La risposta & affermativa. I contribuenti, che presentano la
dichiarazione annuale Iva con 1’Unico 2013, possono versare il saldo
Iva entro i termini previsti per pagamenti di Unico 2013, applicando
Ja maggiorazione dello 0,40% per ogni mese O frazione di mese
successivo al 18 marzo 2013. Chi non ha pagato il saldo Iva entro il
18 marzo 2013 pud versare tale importo entro il 16 giugno 2013, che
slitta a lunedi 17 giugno in quanto il 16 & domenica, con la
maggiorazione dello 0,40 per cento per ogni mese o frazione di mese
successiva al 18 marzo 2013. Nel caso in cui il saldo Iva si effettua
nel periodo dal 18 giugno al 17 luglio 2013, ¢ dovuta una ulteriore
maggiorazione dello 0,40% che si calcola sull’importo determinato al

17 giugno 2013.




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

Ravvedimento 2013 Pag. n. 7

Domanda

Non ho pagato il saldo Iva de] 2012 in scadenza il 18 marzo 2013, che
intendo eseguire entro i termin; previsti per il versamento di Unico, anche
perché ho dei crediti Irpef che intendo compensare con il debito Iva. Vorrei
Sapere come devo calcolare lo 0,40% dovuto per lo spostamento del saldo
Iva del 2012.

Risposta
A cura di Salving Morina e Tonino Morina

11 calcolo dello 0,40% per chi sposta il saldo Iva 2012

]

II contribuente, che non ha pagato il saldo Iva entro il 18 marzo 2013, e
che presenta i conti annuali Iva con I’Unico 2013, pud eseguire il
versamento entro il 16 giugno 2013, che slitta a lunedi 17 giugno in
quanto il 16 & domenica, con la maggiorazione dello 0,40 per cento per
ogni mese o frazione di mese successiva al 18 marzo 2013. Si puo fare
’esempio di un contribuente che chiude la dichiarazione annuale Tva per il
2012 (che va nell’Unico 2013) con un debito Iva di 20mila euro e che non
esegue il versamento entro il 18 marzo 2013. In questo caso, il
versamento dell’Iva, maggiorato dello 0,40% per ogni mese o frazione di
mese successiva al 18 marzo 2013, si puo fare insieme ai versamenti che
scaturiscono dall’Unico 2013. Se il contribuente esegue il pagamento il 16
giugno 2013, che slitta a lunedi 717 giugno, il versamento dell’Iva relativa
al conguaglio annuale 2072 ¢ pari a:

edebito Iva 20.000 euro;
®maggiorazione totale 7,20% (0,40% dal 19 marzo al 16 aprile, pit 0,40%
dal 17 aprile al 16 maggio, piu 0,40% dal 17 maggio al 17 giugno); 20
mila euro per 1,20% = 240 euro;

e importo dovuto 20.240 euro.

Il debito di 20.240 euro puo essere:

®pagato a rate unitamente ai versamentj dell’Unico 2013:

®versato in unica soluzione insieme agli altri versamenti dell’Unico.

Nel caso in cui il saldo Iva sj effettua nel periodo dal 78 giugno al 17
luglio 2013, & dovuta una ulteriore maggiorazione dello 0,40% che si
calcola sull’importo determinato al 17 giugno 2013. Nel caso sopra
esemplificato, 20.240 euro, pit 0,40% pari a 80,96 euro, in totale
20.320,96 euro. In caso di compensazione di debiti con crediti dell’Unico
2013, se i crediti superano i debiti, la maggiorazione dello 0,40% non &
dovuta. Se i debiti dell’Unico 2013 sono superiori ai crediti, lo 0,40% si
applica sulla differenza,
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Domanda
Ho presentato la dichiarazione annuale Iva 2013, per il 2012, entro il
28 febbraio 2013. Non ho perd versato il saldo Iva che & scaduto il 18
marzo 2013 (il 16, di scadenza, era sabato e il 17 domenica). Posso
evitare di fare il ravvedimento e pagare il saldo Iva entro i termini di
Unico 2013 con lo 0,40 per cento?

Risposta
A cura di Salvina Morina e Tonino Morina

Quando il termine annuale del saldo Iva non si sposta

La risposta & negativa. Il contribuente, che ha presentato la
dichiarazione annuale Iva in via autonoma entro il 28 febbraio 2013,
doveva eseguire il versamento del saldo annuale Iva entro il 18 marzo
2013 in un’unica soluzione, o rateando da tale.data le somme dovute,
maggiorando dello 0,33% mensile I’importo di ciascuna rata
successiva alla prima. In questi casi, ¢ pertanto preclusa la possibilita
di effettuare i versamenti entro le scadenze del modello Unico.

Resta perd ferma la possibilita di avvalersi del ravvedimento, in caso
di omesso o tardivo versamento. Resta anche fermo che la facolta di
escludere la dichiarazione Iva in quella unificata & riconosciuta a tutti 1
contribuenti Iva, che, a prescindere dalla presenza di un credito o di un
debito annuale, possono presentare la dichiarazione Iva entro il mese
di febbraio di ciascun anno e, in tale ipotesi, sono esonerati
dall’obbligo di presentazione della comunicazione annuale dati Iva.
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. Domanda
Ho pagato 30mila euro in scadenza il 16 giugno, termine previsto per il
saldo delle imposte di Unico, “spostando” il pagamento entro 30 giorni con
lo 0,40% in pit. In sede di pagamento, mi sono perd dimenticato di
maggiorare il versamento dello 0,40% dovuto. Mi & stato detto che mj sara
pero applicata la sanzione del 30% sull’intero importo. Ma ¢ possibile?

Risposta
A cura di Salvina Morina e Tonino Morina

La “giusta” sanzione per chiversa senza lo 0,40 per cento

Quello che riferisce il lettore pué capitare, ma & sbagliato. Infatti, negli
ultimi anni sono successi dei casi in cui, a seguito del controllo del Fisco, &
stata applicata la sanzione del 30% sull’intero importo aumentato dello
0,40 per cento, senza cioé considerare le somme versate, Ad esempio, come
nel caso del lettore, su un versamento di 30mila euro, eseguito entro il
trentesimo giorno successivo al termine previsto, che, con la maggiorazione
dello 0,40%, doveva essere 30.120 euro, il contribuente che ha versato
30mila euro, dimenticandosi lo 0,40%, si ¢ vista applicare la sanzione del
30% sull’intero importo di 30.120 euro. In verita, la sanzione del 30% deve
essere applicata sull’insufficiente versamento di 120 euro, e non anche
sull’importo versato di 30mila euro, per la ragione che il versamento
differito con lo 0,40% & una facolta concessa al contribuente, nei cui
confronti & applicabile la sanzione del 30% solo sugli importi versati in
ritardo od omessi. Il contribuente & ciog libero di versare i 30mila euro nei
termini di legge, o i 30mila euro entro il trentesimo giorno successivo ai
termini previsti, maggiorando le somme dovute dello 0,40% a titolo di
interesse corrispettivo, in totale 30.120 euro (30mila piu 120 di
maggiorazione). Se entro il termine differito versa meno dei 30.120 euro,
scatta la sanzione sul minore importo versato e non su tutti i 30.120 euro.
E’ infatti stabilito che i versamenti a titolo di saldo e di primo acconto delle
imposte possono essere effettuati entro il trentesimo giorno successivo ai
termini previsti, maggiorando le somme da versare dello 0,40% a titolo di
interesse corrispettivo (articolo 17, comma 2, Dpr 435/2001). Al riguardo,
si precisa che I’articolo 17 del Dpr 435/2001 consente al contribuente di
effettuare il pagamento entro 30 giomi, senza perd escludere questa facolta
a seguito del mancato pagamento dello 0,40 per cento. Ne consegue che
I’eventuale omesso versamento dello 0,40% costituisce un’irregolarita
sanzionabile separatamente.
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Le tappe, dall’accertamento fino al pagamento, o
al mancato accordo del reclamo - mediazione

1l percorso per la pace
tra Fisco e contribuenti

a cura di Salvina Morina e Tonino Morina

Gli accertamenti emessi dal Fisco a partire dal mese di aprile 2012 hanno
recepito le novita in materia -di mediazione tributaria e calcolo degli
interessi. Negli accertamenti, gli interessi sono specificamente dettagliati,
anche per superare le eventuali eccezioni che potrebbero formulare i
contribuenti a seguito della sentenza cronologico 4516/2012, della
Suprema Corte, emessa nell’udienza del 22 febbraio 2012 e depositata in
cancelleria il 21 marzo 2012. Per la Cassazione, in presenza di interessi
indicati in modo cumulativo, & violato il principio di precisione e chiarezza
delle indicazioni relative agli interessi che non possono essere riportati in
modo criptico. Negli accertamenti, gli interessi sono specificamente
dettagliati, con le misure applicabili a partire dalla scadenza originaria delle
maggiori imposte dovute, fino al giorno del pagamento. Le avvertenze
specificano che sulle imposte accertate si applicano i seguenti tassi di
interesse:

% dal giorno successivo a quello di scadenza del pagamento e fino al
30 settembre 2009, il tasso del 2,75 per cento;
< apartire dal 1° ottobre 2009 e fino al 31 dicembre 2009, il tasso del 4
per cento;
%+ a partire dal 1° gennaio 2010 e fino alla data di versamento inclusa,
maturano gli interessi al tasso del 3,5% annuo.

Il pagamento delle sanzioni con la riduzione ad un sesto

La prima avvertenza contenuta negli accertamenti riguarda la possibile
definizione dell’atto con la riduzione delle sanzioni a un sesto. E’ previsto
che, se il contribuente rinuncia a presentare ricorso e istanza di reclamo —
mediazione o istanza di accertamento con adesione, puo definire per intero
’accertamento in maniera agevolata, ottenendo la riduzione ad un sesto
delle sanzioni. Per fruire della riduzione delle sanzioni ad un sesto del
minimo, si devono versare le somme complessivamente dovute per le
imposte, sanzioni e interessi entro il termine per presentare il ricorso. La
riduzione delle sanzioni & riconosciuta anche al contribuente che decide di
pagare le somme dovute in modo rateale, sempre a condizione che la prima
rata venga pagata entro il termine per presentare il ricorso.
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Definizione delle sole sanzioni con riduzione ad un terzo

I1 contribuente, che rinuncia alla definizione dell’intero accertamento, pud
comunque definire le sole sanzioni, riservandosi di impugnare
I’accertamento solo per le maggiori imposte, fermo restando che le sanzioni
versate non potranno essere rimborsate. In questo caso, spetta la riduzione
delle sanzioni ad un terzo di quelle applicate, a condizione che si esegua il
versamento entro il termine per presentare ricorso.

Affidamento delle somme all’agente della riscossione

Si ricorda che [’accertamento, passati 60 giorni dalla notifica, & titolo
esecutivo per la riscossione delle somme dovute. Passati 30 giorni dal
termine ultimo per il pagamento delle somme dovute, che coincide con il
termine per presentare ricorso, la riscossione delle somme sard affidata
all’agente della riscossione. Nel caso di contribuente che definisce le sole
sanzioni € non presenta ricorso, le somme dovute saranno affidate
all’agente della riscossione, decorsi 30 giorni dal termine ultimo per il
pagamento. Nel caso di contribuente che non definisce per intero
I’accertamento in modo agevolato, oppure non definisce le sanzioni e non
presenta ricorso, le somme dovute saranno affidate all’agente della
riscossione, decorsi 30 giorni dal termine ultimo per il pagamento.

Definibili anche i contributi Inps

La mediazione tributaria produce effetti anche sui contributi previdenziali e
assistenziali, in quanto la loro base imponibile ¢ riconducibile a quella delle
imposte sui redditi. Si tratta, in particolare, dei casi in cui la mediazione
riguarda accertamenti o iscrizioni a ruolo conseguenti a liquidazione o
controllo formale delle dichiarazioni. Resta fermo che il valore della lite va
sempre determinato al netto dei contributi accertati.

Chi presenta istanza di mediazione e i termini
L’istanza di mediazione puo essere alternativamente presentata:

# dal contribuente che ha la capacita di stare in giudizio, sia
direttamente sia a mezzo di procuratore generale o speciale; la procura va
conferita con atto pubblico o per scrittura privata autenticata;

% dal rappresentante legale del contribuente che non ha la capacita di
stare in giudizio.

% dal difensore, nelle liti di valore pari o superiore a 2.582,28 euro.
L’istanza deve essere notificata:

<> a pena di inammissibilita, entro sessanta giorni dalla data di
notificazione dell’atto che il contribuente intende impugnare;

X nel caso di rifiuto tacito opposto a una domanda di rimborso,
I’istanza pud essere proposta dopo il novantesimo giorno dalla domanda di
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rimborso presentata entro i termini previsti da ciascuna legge d’imposta e
fino a quando il diritto alla restituzione non & prescritto.

L’adesione alla mediazione con lo sconto del 60% sulle sanzioni

Nel caso di adesione alla proposta di mediazione di una delle parti, il
termine di 20 giorni per versare la prima o unica rata delle somme dovute
decorre:

&

<> se la proposta ¢ stata formulata dall’ufficio, dalla spedizione o
presentazione dell’atto di adesione da parte del contribuente che 1’ha
sottoscritto;

" se la proposta & contenuta nell’istanza di mediazione
presentata dal contribuente, da quando il contribuente riceve ’'atto di
adesione dell’ufficio.

E’ inoltre stabilito che:

+.

w» il versamento delle somme dovute a seguito dell’accordo di
mediazione pud avvenire in un massimo di otto rate trimestrali di pari
importo; sulle rate successiva alla prima, sono dovuti gli interessi legali
nella misura in vigore al momento del pagamento della prima rata (nel
mese di aprile 2013, la misura vigente é quella del 2,5%);

+

> il mancato pagamento anche di una sola delle rate successive alla
prima determina la decadenza dal beneficio della rateazione, con iscrizione
a ruolo dell’intero importo residuo e di una sanzione pari al sessanta per
cento delle somme ancora dovute.

In caso di esito positivo della mediazione, le sanzioni dovranno essere
ulteriormente ridotte al 40%. E’ questo quello che dispone 1’agenzia delle
Entrate, con la circolare 9/E del 19 marzo 2012. Nella premessa della
circolare, si legge infatti che <<Il procedimento di mediazione avvia una
nuova fase amministrativa, i cui esiti si differenziano anche ai fini del
trattamento sanzionatorio, ove si consideri che a seguito dell’accordo di
mediazione compete il beneficio della riduzione delle sanzioni al quaranta
per cento>>.

In campo Uerrore scusabile per lievi ritardi e piccole differenze

Nel caso in cui le somme versate a seguito dell’accordo di mediazione,
siano lievemente inferiori a quelle dovute per un errore del contribuente
che, anche oltre il termine di legge, abbia successivamente sanato ’errore,
I’ufficio valuta I’opportunita di ritenere valido il pagamento, tenendo conto
dell’intento deflativo dell’istituto e dei principi di economicita, nonché di
conservazione dell’atto amministrativo. Le stesse valutazioni possono
essere effettuate nel caso di lieve ritardo nel versamento da parte del
contribuente o di altre minime irregolarita (circolare 9/E del 19 marzo
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2012, paragrafo 7.1, “le modalita di versamento delle somme dovute”).
Al riguardo, valgono le indicazioni fornite dall’agenzia delle Entrate, nella
circolare 48/E del 24 ottobre 2011, al paragrafo 14 “errore scusabile”, nel
punto in cui si legge che gli uffici non mancheranno, tuttavia, di fare
corretta applicazione del principio dell’errore scusabile, enunciato
all’articolo 16, comma 9, legge 289/2002, secondo cui “in caso di
pagamento in misura inferiore a quella dovuta, qualora sia riconosciuta la
scusabilita dell’errore, & consentita la regolarizzazione del pagamento
medesimo entro trenta giorni dalla data di ricevimento della relativa
comunicazione dell’ufficio”. Insomma, meglio incassare le somme dovute,
magari con gli interessi, e chiudere la lite, che aprire un contenzioso inutile
e defatigante, magari per differenze di pochi euro o per un pagamento
eseguito con un ritardo di qualche giorno.

Il mancato accordo e la via del contenzioso

In caso di mancato accordo del reclamo - mediazione, nel termine di 90
glorni dal ricevimento dell’istanza, I’ufficio comunica il diniego al
contribuente. Il diniego deve essere opposto in assenza dei presupposti per
procedere all’annullamento dell’atto o per concludere la mediazione. Nel
diniego vanno esposte in modo completo e dettagliato le ragioni, di fatto e
di diritto, poste a fondamento della pretesa tributaria, avendo presente che
il contenuto del provvedimento di diniego, in caso di successiva
costituzione in giudizio da parte del contribuente, varra come atto di
controdeduzioni.

La decorrenza dei termini per la costituzione
Il termine di 30 giorni per la costituzione in giudizio, stabilito dall’articolo
22 del decreto legislativo 546/1992, decorre dal giorno successivo:

> a quello di compimento dei 90 giorni dal ricevimento
dell’istanza da parte della direzione provinciale o regionale, qualora entro
tale termine non sia stato notificato il provvedimento di accoglimento, o
non sia stato formalizzato 1’accordo di mediazione;

> a quello di notificazione del provvedimento di diniego o di
accoglimento parziale dell’istanza prima del decorso dei predetti 90 giorni;
se il contribuente riceve comunicazione del provvedimento dopo la
scadenza del novantesimo giorno, il termine di 30 giorni per la costituzione
in giudizio decorre comunque dal giomo successivo a quello di
compimento dei 90 giorni.

Con riferimento alla prima ipotesi, il termine dei 90 giorni utile per la
trattazione dell’istanza decorre dalla data di ricevimento della stessa da
parte dell’ufficio; inoltre, trattandosi di una fase amministrativa e non
processuale, per questo termine non trova applicazione la sospensione
feriale dal 1° agosto al 15 settembre.
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Esempio di “reclamo - mediazione”
con proposta e calcolo delle somme dovute

Alla Commissione tributaria provinciale di XX

RICORSO CON ISTANZA
a norma dell’articolo 17-bis del decreto legislativo 546/1992

Contribuente: Bianchi Giuseppa, XX.

Difensore: Neri Antfonino, XX, con studio in Via XX, codice fiscale XX,
indirizzo di posta elettronica certificata xx, numero di fax xx.

Reclamo — mediazione

Controparte:
Agenzia delle Entrate — direzione Provinciale di xx.
Oggetto del ricorso:
» accertamento TYSW, per il 2008, notificato il 10 aprile 2013;
> materia Irpef, addizionale regionale e comunale, con richiesta di
maggiore Irpef per 18.827 euro, addizionale regionale per 293 euro,
addizionale comunale per 56 euro, sanzioni per 19.176 -euro,
complessivamente 38.352 euro.
Per fare valere i fatti, i motivi e le richieste di seguito riportati

Premesso che
» I’agenzia delle Entrate, con I’accertamento in oggetto, ha accertato, per
il 2008, una plusvalenza tassabile per I'importo di 58.080 euro;
» in conseguenza della plusvalenza accertata, sono chiesti maggiori
tributi e sanzioni per complessivi 38.352 euro.

Fa presente che
» D’accertamento deve essere annullato in quanto la presunta plusvalenza
accertata € in realta inesistente.

Motivi per i quali ’accertamento
deve essere annullato

L’accertamento ¢ illegittimo e infondato:

» per difetto di motivazione; la motivazione deve essere adeguata, perché
una motivazione che & solo verbale e fatta di congetture o presunzioni,
senza alcuna prova grave, precisa e concordante, equivale ad assenza di
motivazione;

» perché non esiste alcuna plusvalenza tassabile ai fini delle imposte sui
redditi.
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L’inesistenza della plusvalenza deriva dal fatto che, a norma dell’articolo
68, comma 2, del Dpr 917/1986, il costo dei terreni di cui alla lettera a)
dell’articolo 67 <<acquisiti gratuitamente ... sono determinati tenendo
conto del valore normale del terreno alla data di inizie della lottizzazione
o delle opere ovvero a quella di inizio della costruzione>>, E’ infatti
sbagliato il valore iniziale preso dall’ufficio sulla base dell’importo
indicato nella successione del 1986. Per terreni di cui alla lettera a)
dell’articolo 67, si intendono quelli che fanno parte di una lottizzazione,
quale quello in oggetto che ¢ stato venduto il 2 maggio 2008. Ai fini della
determinazione della plusvalenza bisogna, quindi, considerare, il valore
che il terreno ricevuto a titolo gratuito ha nel momento in cui si iniziano la
lottizzazione o le opere di urbanizzazione. Al riguardo, si veda la
risoluzione 319/E del 24 luglio 2008. Nel caso in esame, il valore
dell’area al momento di inizio della lottizzazione avvenuto nel 1991 e i
successivi costi sostenuti sono di importo superiore a quello indicato
nell’atto di vendita e, pertanto, non esiste alcuna plusvalenza.
Per tutti questi motivi,
CHIEDE
» acodesta Commissione tributaria provinciale:
» di annullare ’accertamento emesso;
» la condanna dell’agenzia delle Entrate, direzione provinciale di XX, al
pagamento delle spese del giudizio.
Si chiede anche che il ricorso venga discusso in pubblica udienza.
Inoltre, in considerazione della palese infondatezza dell’atto,
CHIEDE

la sospensione degli effetti esecutivi dell’atto impugnato fino alla
pubblicazione della sentenza:
» sia perché sussiste il fumus boni juris, cioé ’esistenza di fondati
motivi delle ragioni del contribuente, come sopra specificati;
» sia perché sussiste il danno grave ed irreparabile che ne deriverebbe
dalla provvisoria esecuzione dell’atto stesso, attesa 1’entita della somma
pretesa (38.352 euro, per imposte e sanzioni) per il cui pagamento il
contribuente dovrebbe ricorrere a mezzi straordinari con ripercussioni
gravissime sul proprio modestissimo patrimonio personale.
Con riserva di presentare ulteriori documenti e memorie aggiuntive.
Catania, 10 maggio 2013

Con osservanza

Autonins Herd

Formula altresi proposta di mediazione fondata sui seguenti

MOTIVI
considerato che, prendendo a base il valore dell’area al momento di inizio
della lottizzazione, piti i costi sostenuti, per un totale complessivo di
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190mila euro, e tenuto conto che ’ufficio ha accertato un maggior valore,

rispetto a quello indicato nell’atto di vendita, per I’importo di 194mila

euro, il contribuente si rende disponibile ad accettare la maggiore

plusvalenza di 4mila euro, al solo scopo di evitare una lite inutile.
Importi dovuti a seguito dell’accoglimento della mediazione

Per quanto motivato, la pretesa verrebbe ad essere cosi rideterminata:

Irpef 1.120 euro

addizionale regionale 56 euro;

addizionale comunale 24 euro;

interessi 150 euro;

sanzioni di 1.200 euro, riducibili al 40%, 480 euro,

complessivamente 1.830 euro.

Comunica in ogni caso la sua disponibilita a valutare in contraddittorio

la mediazione della lite.

Per I’invito al contraddittorio, le comunicazioni e le notificazioni relative

al presente procedimento, si indica il seguente recapito:

Studio Neri, Via XXX
posta elettronica ordinaria XXXXXPEC

VVVVYVYY

telefono XX
fax XX
Allegati:
» 1) accertamento X;
> 2)X;
> )X
> 4) X

Altri allegati per la Commissione tributaria provinciale di XXX (in caso
di mancato accordo del reclamo — mediazione):

> 5) attestazione di copia conforme al ricorso presentato
all’ufficio di XXXXX;

> 6) copia della eventuale risposta dell’ufficio al reclamo
mediazione;

> 7) nota spese del difensore.

Valore della lite ai fini del contributo unificato

In caso di mancata definizione a seguito del “reclamo — mediazione”, e,
quindi, di presentazione del ricorso, il contributo unificato tributario,
dovuto nella misura di 120 euro, per controversie di valore superiore a
Smila euro e fino a 25mila euro (valore della lite 19.176 euro), sara
apposto sulla richiesta di iscrizione a ruolo del ricorso nel registro
generale dei ricorsi (RGR) che si presenta alla segreteria della
Commissione tributaria di x.
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Reclamo mediazione con ricorso, in ___ pagine “fronte —
retro”, con timbro e sigla del difensore a cavallo delle pagine, ¢
timbro e firma per esteso del difensore e firma della signora
Bianchi Giuseppa a pagina .

Le pagine del fascicolo sono unite con dei punti metallici.

Segue procura speciale in calce al ricorso - mediazione

PROCURA SPECIALE

La sottoscritta Bianchi Giuseppa, XXXX, in riferimento al reclamo
mediazione contro 'avviso di accertamento TYSW, per il 2008,
notificato il 10 aprile 2013, materia Irpef, addizionale regionale e
comunale, con richiesta di maggiore Irpef per 18.827 euro, addizionale
regionale per 293 euro, addizionale comunale per 56 euro, sanzioni per
19.176 euro, complessivamente 38.352 euro, conferisce procura speciale
con ogni e pitt ampia facolta di legge al dottor Neri Antonino, XX, con
studio in Via XX, codice fiscale XX, indirizzo di posta elettronica
certificata xx, numero di fax xx., affinché la rappresenti, assista e difenda
nel presente procedimento, eleggendo a tal fine domicilio presso il suo
studio in XXXXXXXXXXX, XXXXXXXXXXXXX, n. 32.

Con promessa di rato e valido.

Francofonte, 10 maggio 2013
Firma ricorrente

A norma dell’articolo 12, comma 3, del decreto legislativo 546/1992,
certifico che ¢ autografa la sottoscrizione della signora Bianchi Giuseppa.
Firma difensore

Francofonte, li 10 maggio 2013
Con osservanza




del Prof. Tonino Morina
“Esperto Fiscale del Sole 24 Ore”
Professore della Scuola Superiore di Economia e Finanze di Roma

Via Vittorio Emanuele, 32 - 96015 — Francofonte (SR)
Tel. 095/948840 Fax 095/940659 telefonino 393 8285211 — 366 5475433

s

- e e
o e

i N

Convegno Istituto Nazionale Tributaristi

Articoli vari in materia di

AUTOTUTELA
ACCERTAMENTI
SANZIONI

CATANIA, 10 APRILE 2018

Prof. Tonino Morina




del 19\Agosto 2010
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arodirettore,
C in un suo recente arti-
colo, Guido Genrili sotto-

linea il rischio che i blitz estivi,
il tambureggiare di statistiche
sull’evasione, la creazione di
mega banche dati diano una vi-
sione di un fisco nemico, come
sostanzialmente & accaduto
qualcheanno fa,

Credo sia, quindi, opportuno
che lo faccia alcune considera-
zioni in proposito perillustrare
cosa stiamo facendo, anche per
evitare questo rischio.

I recupero dell’evasione (e
d'ora innanzi voglio evitare il
termine "lotta", che evoca
scontri e violenza) & essenzia-
le per il nostro Paese, tenuto
conto dell'elevata quantita di
denaro che essa sottrae
all'uso pubblico.

Per recuperare il massimo
possibile abblamostudiato e at-
tuato una strategia (qualcuno,
forse inesperto, ci accusa di

nonaverncuna e, guindi, consi-
dera | nostri risultati casuali)
che passa attraverso una mag-
giore specializzazione delle
persone che operano sul terri-
torio; Puso effettivo e appro-
priato delle banche dati; I'ege-
cuzione di controlli solo dopo
averrilevato indizi significati-
vi; lo scambio di infermazioni
continuo e organico con gl al-
tri end preposti ad attivita di
controllp, in primis Guardia di
Finanza eInps. Il tuttosullabu-
se di un rapporto rasparente e
corretto con cittadini ele im-
prese, che hala suarappresen-
tazione pratica nel cosiddettg
“contraddittorio, dove le ra-
gioni del fisco e le motivazioni
del contribuente possono tro-
vare un punto d'incontro.

Non vogliamo pitt iniziarede-
fatiganti contenziosi per non
ascoltare le ragioni del cittadi-

no e non avere il coraggio e la
responsabiliti di annullare un
accertamento sbagliato.

Parallclamente, stiamo ope-
rando per offrire servizi sem-
pre migliori e per essere pii
chiari e semplici, in modo tale
da permettere di adempicre
all'obbligo fiscale conmeno pa-
temi d'animo,

ATTILIOBEFERA -
Il Fisconone
un nemico:
- serve uno sforzo
anche culturale

Intervento » pagina 4

Questa &, in breve sinresi, la
nostra strategia che, in linca
con la politica fiscale degli altri
Paesi europei, inizia a fornire i
risultad attesi,

Piurrosto, quello che ancora
non siafferma & il cambiamen-
to del modello culturale che ha
favorito]'evasione enonsolo,

Quando leggo in un'intervi-
sta che tutto quello che si pos-
siede, anche il proprio cane, &
intestato a una societa per li-
mitare | danni parrimoniali
che potrebberop essere causad
¢ forse, questo lo dico io, per
ridurre il proprio obbligo fi-
scale, capiscochequalcosaan-
coranon funziona,

Le societa di capitali sono
state create tant anni fa per
consentire una limitazione di

rosponsabilita patrimonialea’

fronte di un rischio d'impre-
sa, Quale rischio .d’'impresa
POSsa SOSIENEre un cane per
me & un mistero.

E proprio per la promozione
diunarinnovata coscienza civi-
ca che I'Agenzia sta portando
avant il suo impegno, facendo
leva sulla consapevolezza che
diffonderela culturadellalega-
lita fiscale e incoraggiare la tax
comoliance di clascuno contri-

-
‘

buisca in misura determinante
al benessere di futtl,
Riuscireaconsiderare!'egoi-
smo dell’evasore un danno per
Ia collettivith non pubd che favo-
rireillavoro delles6.000 perso-
ne che operano ogni giorno per
far considerareil fisco comeun
impegno civile,
L'autoreédirettore dell/Agenzio

delle epirnie
APl

L
]

. Lota agil evasori
senza tralasciare
il taglio delle tasse

- SulSole 24 ore di mantedily
agosto Guido Gentili esprimeyva
l'auspiciochelalotts
all'evasione fiscale andasse di
pari passo al taglio delle tasse

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. | contenuti e Il loge della lestata appariengano af legittim! proprietari.
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Amministrazione e contri

L'annullamento dell’atto infondato & un dovere dell’ufficio
al di la della richiesta che arriva dal cittadino

LAGARANZIA
E sempre necessario
parre rimedio allo shaglio
anche se sono scaduti

i termini per ricorrere

LOSTATUTO

10

yuenti

1 diritti da ricordare
per esigere correttezza

Il fisco si corregge

L’autotutela pud sempre rimediare agli errori

Torina Marina
L'autatutela non & un "optio-

nal"Vatto sbagliato &sempre an- .

mullabile e chi hapagato hadiritto
al rimborso, Queste affemazin-
ni,contenutenellaletters-circola-
re195/S del 5aposto 1998, resisto-
nodaquasitzanni.

La lettera-circolare. ricorda
agliuffici ache non tengono con-
todellanormativa vigenten e, in
particolare del decreto sull’anto-
tutela 1 febbraio 1997, n.37, che
'attosbagliato & annullabile sen-
zalimiti di tempo. Aniotutelasi-

LE CONSEGUENZE

1l documento annullato
comporta il imborso
delle somme
chesonosiate
indebitamentea riscosse

guifica ascoltare le ragioni del
cittadino quando & 1a stessa am-
ministrazions che deve rimedia-
rea un proprio errore ed elimi-
nare [it inutli

Il decreto

Ilregolamentosullamtotutels sta-
bilisce chel'atto pud essere annul-
lata dall'ufiScin che loha emesso.
In via sostitutiva oin caso di gra-
veindolenzal'atto pub essere an-
nullato dalla direzione regionale
dallaquale'ufficiodipende.ql re-
golamento riconosce it principio
che chi ha il potere di fare ha an-
che il dovere-potere di disfare o
dicorreggere il suoerrore.
L'articolo 2 del regolamento
sull'autotutela elenca alcune del-
Ie ipotesi di annullamento d'uff-
co,anchesenzs necessita diistan-
za di parte. Le ipotesi sono le se-
guenti:1) errore di persona; 2) er-
rare logico o di calcolo; 3) ervore
sul presupposto dell'imposta; 4}
doppia imposiziane; 5) mancata
considerazionediversamentiese-
Buiti; 6) mancanza di documenti
successivamente sanata; 7) sussi-
stenza dei reéquisiti per fruire di
deduzioni, detrazioni o agevola-
zioni precedentemente negati; 8)
errare materiale del contribuen-
te conoscibile dal fisco.
L’elenco degli atti anmullablli &
indicativo perché qualsiasi afto
shagliato va anmillate, senza per-

dere ternpo. Meglin ancoragquan-
dosi evital'emissinnediattiinfon-
dati annullabili, come put essere
Il casa di una richiesta di paga-
mentigii eseguiti

Ricorse nonvincolants

Nelia lettera-circolare 195/S del 5
agosto1pgBsi precisache qualsia-
si atio shagliato dave essere an-
nullatodall'ufficio anche se: al'at-
1o &divenuto ormai definitivoper
avvemnmtodecorso dei termini per
ricorrerey; «vié pendenza digin-
dizion;il contiibuentenon hapro-
dottoalcuna istanza.

Al fini dell'mutotutela, all'uffi-
cip «@ attribuito il solo e unico
compito di verificare, in modo
deltuttoautonomoeindipenden-
te () se l'atto & legittimp o me-
now. Se la pretesa & infondsta in

tutto o in parte, essa va ritirata o
ridotta «in modo da ristabilire un
corretto rapporto con il contri-
buerue, il quale non pui) essece
chiamato al pagamento di tributi
chenonsiano strettamente previ-
sti dalla legges. 'ntto shagliato
che viene annullato comporta
I'obbligo di restituzlone delle
somme indebitomenle riscosse.

La procedura

L'istanza di autotutela,che sipre-
santa in carta semplice all'agen-
Jzin delle Entrnte, direzione pro-
vinciale o ufficio territoriale di
competenza, & il mezzo pilimpor-
tante per eliminare una lite tra fi-
sca e contribuente. L'autotutels
pud essere usata anche per evita-
resulnascereunaliteinutile. Ean-
che prevista listanza di autotute-
In in riesame dell'atio di accerta-
mento, L'outotutela pud essere
esercitata senza limiti di tempo,
nei confronti di att sub judice, o
diatti divenut! inoppugnablli per
il decorso dei termini utili per il
ticorso; neppureil giudicato costi-
tuisce ostacolo all'aulomtela, che
¢ preclusa sole per i motivi sul
quall sia intervenuta wsentenza
passata in gindicato favorevole
all'amministrazione fnanziarias.
1l potere di annullamento d'uffi-
cioodirevocasussiste infatt «an-
che in pendenza di giudizio o in
caso di non impugnabilitd, degli
afti illegittimi o infondatin. In-
somma, U'autotutela non ha limitl
quando serve per eliminare evi-
dentiingiustizie.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del deslinolario. non ripreducibile. Il logo defla testala apparfiene i legittiml proprielar,




[BUTI

Sabata
26 Marzo 2011 e s e

i |

: Egggﬁhrusmﬁgf S Ty

o

SR T ﬂgﬂmﬁg

-

Tanino Morina
3 Lalottaall'evasione, se con-
dotta con eccessiva frenesia,
pudancheindurre errori, Esisto-
no, infatti, comportamenti diver-
sinell’emettere gli accertamen-
ti relativi al singolo periodo
d'imposta: alcuni uffici emetto-
nounsoloatto di accertamerito,
altri uffici, oltre all'accertamen-
to, emettono un separato atto di
contestazione per le sanzioni,
La conseguenza & una moltipli-
cazionedelle sanzioni, con effet-
ti talvolta paradossali,

Si pud fare I'esempio, tratto
dallarealt3, di unaccertamento e

diun atto di contestazione sepa-
rato notificat a un professioni-
sta:l'ufficiodell'agenzia delle En-
trateharilevato, nei suoi confron-
th, che nel 2005 avrebbe evaso
134.478 euro, di cui 50.818 euro a

La «separazione» degli atti
moltiplica le sanzioni

titolo di versamenti non giustifi-
cati e 74.659 eurg per preleva-
menti non giustificati, Con J'ac-
certamento, I'ufficio ha chiestg
sommeatitolo di Irpef per 55874
euro, di addizionale regionale
all'rpefper1.234 euro, diIrap per
5735 euro, di Iva per 11.964 euro,
diaddizionale comunale all'Irpef
Per 331 euro, di sanzioni per
171124 euro. In totale, 246,242 ey-
10, oltre agli interessi maturati e
mahurandi,

www.ilsole240re.com/norme

1] Pressing del fisco su minimi
2] La Cassazione limita | Gdf
3] Niente Ici suf rurali

4] La chiusura dei bitanci

Accertamenti. Dovrebbe essere punita la violazione pit grave

Con il separato alto di conte-
stazione, I'ufficio ha applicato
sanzioni peraltri14.932 euro, per
presunta omessa fatturazione di
acquisti. Ha ciod applicatolasan-
zione del 1009 in relazione
all'aliquota Iva del 205 applica-
bile sull'imponibile di 74.059 eu-
roper prelevamenti non giustifi-
cati. Infatti, il 2005 di 74659 &
ugualeaiq.oz2,

Inquesticasi,'atto di contesta-
zione separato violala norma sy
cumulo giuridico delle sanzionj,
previstadallarticolo12, commas,
del decreto legislativo 472/1997.

Comeindicatodallastessa am-
ministrazione finanziaria nella
circolare 180/E delio luglio 1908,
proprio nel commento all'artico-
lo 12, «rispetto alle imposte sui
redditi e all'Tva, il pregiudizio a
cuilanormasi riferisce si realiz-

Il problema

erfbda d'f

e @ b g |

el

di contestazione: ..

ey
cifcolare 180/ deld

z3,normalmente, con la commyjs-
sione delle violazioni di omessa
presentazione della dichiarazio-
neodiinfedele dichidrazione, at-
teso che queste, nella fisiologia
del procedimento, song guelle
chechiudonolacatena delle vig-
lazioni. Diconseguenza, Je viola-
zioni funzionalio prodromichea
quelle ora richiamate ~ quali, ad
esempio, quelle di omessa o irre-
golare tenuta della gontabilita,
ovverodiomessa oirregolare fat-
turazione e registrazione o dj
omessa o infedele emissione di
scontrini o ricevute fiscali - non
SAranno sanzionate come tali,
ma rimarranno assorbite nella
violazione coincidente, perl'ap-
punto e almeno nella generaliti
dei casi, con quella inerente alla
omessa presentazione della di-
chiarazione o allinfedelts della
stessa (.)». In poche parole, per
rispettare il dettato dell'articolo
12, l'attodiaccertamento deve es-
sere unico, cost come la sanzio-

ne. Altrimenti si corre il rischio

diuna moltiplicazione delle sar-

zioni Ilrimedip & semplice: ricor-

darsidelle norme sull'autotutela

eannullaregliattidi contestazio-
NEe emessi,

" ORIFRDBUIIONE RitTAALA



La lotta all'evasmne fatta con eccessiva
frenesia-pud anche compartare degli
errori. In certi casi si shaglia bersaglio, in
altri si ha difficolts a rimediare alla svi-
sta, soprattutto quando i numeri sono
esagerati. In questi casi, riconoscere gli
errori eannulfare gli atti shagliati in au-
totutela diventa piti complicato, almeno
in certi uffici, Per di pit, esistono anche
comportamenti diversi nell'emettere
gli accertamenti relativi al singolo pe-
riodo d'imposta. Alcuni uffici emettono
un solo atto di accertamento, altri uffi-

¢i, oltre all'accer=mento, emettono un

separato atto di contestazione per le
sanzioni. La consegueniza & una molti-
plicazione delle sanzioni, con alcuni ef-
fettiparadossali 1l separatp atto di con-
testaziohé-viola comunquela norma
subeumitllo gidrdicodéliersanzioni: di
eun'all'amﬁ-old"lzl deldesmtolegislati-
vnmf'fg 07 ehie; halges?litd[b‘"Concor-
so d.t_ ,d ai [ £ ue_ isto-

Ti gruﬂjgg;qﬂ\?oillme
EX! J“aghatn;perchet
"sofi; ‘dachhsiderare
. assrdaassaggettarea

iz el

sepatdtal, S  Siepl ¢ 16, fare' | ; preso
da‘l diun accerﬁm&ntn einatto di
coiite ﬁ'i'zmne“separata notificatd & un

professionista, néiciui confronti I'ufficio.

dell'igr';nzta delle Entiate ha filevato

.....

euro;"di‘cui 59.818,81 elifo a titolo di-

vérsamiEnti fion gitstificati e 74.659,89
euro per prelevamentr ‘rlon giustificati,
Con l'dccertamento, l'ufficio’ chiede
somme 2 fitold di Irpef per 55.874,00
éuro, addizignale regionale all'lrpef pér
1.234,00 euro,.Irap per 5.715,00-euro,
Iva per 11.964,00 euro, addizionale co-
munale all !rpef per 331,00 euro, sanzio-
ni amministrative ll‘l‘DgatE per

. | 5

assn. 1:-'
n m“ﬁltrechéga?[e'
['ira];r anchealll-

171.124,23 eurp, complessiv'amente.

246.242 23 eure, dltre interessi matura-

ti e maturandi. Con il separato atto di

contestazione, | 'ufficio ha applicata san-
zioni per 14.932;00 euro, per presunta
omessa fatturazione di acquist. Ha cioé
applicato la sanzione del 100% in rela-
zione all'aliquota lva del 20% applicabi-
le sull'imponibile di 74.659,89 euro per
prelevamenti non giustificati. Infatd, il
20% di 74.659,89 & uguale a 14.931,98,
che si arrotonda a3 14.932,00..

La separata contestazione moltiplica le
sanzioni lirquesti casi, il separato atto di
contestazione viola la norma sul cumu-
lo giuridico delle sanziont, di cui all'ar-
ticolo 12, cormnma 1, del decreto legisla-
tivo 472/1957, che prevede l'applicazio-
ne di un'unica sanzione, riferita a quel-
la-pit- grave con 'aumiento da un quar-

‘to al-doppio, nei-confronti di chi, con

unasola azione.od omissioné, viola di-
VEFSE d[sposmum anche felative a tri-
buti diversi ovvero commette, anche

' con pitl azioni ad.unﬂssionl diverse Vio-
. lazioni formali deila medesima disposi-

zione, Come corre amente indicato
dalla stessa amininistfazioné finanzia-
rig; nella.circolare 180/E del 10 luglio
1998, nel:commento-all’ ‘articdlo 12 ri-
chiamato; “rispetto alle impuoste sui red-

diti eall’ [V, il pregiudizio quilanorna
* siriferisce si realizza, normalm

la COI’HI‘I‘II'SS mné delle violazioni di
dinessa’ pres&ntmune deITa dichiara-
zione odi mfedefe qlchlaraz:cne attesg
che queste, riella fisiofogia de] procedi:
mento, sono quelle che cﬁmdono laca-
tena delle violazioni. Di coriségiienza, fe

* violazioni funzionali d prodomiche a

quelle ora richiamate - quali, ad gsem-

 pio, quelle di omessa o irregolare tenu-

ta della coritabilitd, ovvero di oriiessa o
irregolare fatturazione e registrazione o
di omessa o infedele emissione di scan-
trini o ricevute fiscali - non saranno
sanzionate come tali, ma rimarranno
assarbite nella violazione coincidente,
per l'appuntu ealmenonella generaliti
dei casi, can quella inerente alla omes-

erite, con,

sa presentazione della dichiarazione o
all'infedelta della stessa, atteso che a
queste violazioni corrispondqna le san-

* zioni pill gravi™. In poche parole, per ri-

spettare il dettato normativo di cui al-
I'articolo 12, I'atto di accertamento de-
Ve esSere unico, ¢osi come |a sanzione
deve essere unica. Diversamente, si cor-
re il rischio di fare una miracolosa mol-
tiplicazione delle sanzioni, che & propric
queilo che intendeva evitare il legislato-
re del 1997, nel momento in cui intro-
dusse la riforma delle sanzioni, di cui ai
decreti legislativi-471, 472 e 473, del 18
dicernbre 1997, entrati in vigore dal 1°
aprile 1998. Il rimedio a questa moltipli-
cazione sbagliata di sanzioni & sempli-
ce: basta ricordarsi delle norme sull'au-
totutela e annullare gli atti di contesta-
zione emessi.

SALVINAMORINA

‘rumma MORINA
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Tanine Marina

Gl uffici delle Entrate
«si ravvedono» e cancella-
noinautotutelal'atto dicon-
testazione can sanzione se-
parata. Comelattodiaccer-
tamento & “unico*, unicade-
veessereanche lasanzione.
I comportamenti degli uffi-
ci, dunque, i vanno unifor-
mando all'articolo1zdel DI-
BS 472/1997, che prevede
l'applicazione di un‘unica
sanzione, riferita alla viola-
zione pil grave (si veda an-

Autotutela

Lasanzione
torna «unica»
come l'atto
cui e riferita

che il Sole 24 -Ore del 26
marzo zon). In sutotutela,
si vanno correggendo pure
gli uffiei che, accertando
per «compensi» evasiipre-
levamenti non giustificati
dal professionista, li aveva-
na assoggettati anche
all'Iva, sumentando l'impo-
nibile e il volume d’affari.
Questo comportamento
non & carretto, perchéipre-
levamenti non sono da con-
siderare in alcun modo in-
cassi soggettialva

Il principio della ¢sanzio-
neunican erastato richiama-

to dalla stessa amministra- -

zione, nella circolare 180/E
del 10 Inplio 1998 In cui st
specificavache «leviolazio-
ni funzionali o prodromi-
che (alla "principale”, ndr)
non saranno sanzionate co-
me tali, ma rimarranno as-
sorbite nella violazione
coincidentey. Diversamen-
te, si corre il rischio di fare
una miracolosa moltiplica-
zione di sanzioni. T rimedio
& semplice: basta ricordarsi

dellantotutela e anmullare
gli atti di' contestazione
emessi, proprio come stan-
no facendo gli uffici.
Conlannullsmento degli
atti sbagliati, si evita anche
la prosecuzione di liti inuti-
Ii, andando nella direzione
di sfolmento del conten-
zioso eccessivo indicata pil
volte dallo stesso direttore
dell’Agenzia, AttilioBefera.
Lasperanzaéche tutt gliuf-
fici recepiscano gli invid in
questadirezione.

Aitaglio slampa ad uso esclusiva del destinatario, non riproduciblle. Il logo della testala e Il eontenulo dell'articolo eppariengona al legitfim] propristari.
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Il Fisco si ravvede e cancella
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la contestazione separata

Stop alla doppia sanzione in presenza di avviso di accertamento

Gli uffici delle Entrate si ravvedono e
cancellano in autotutela Iatto di
contestazione con sanzione separata, Cosi
come l'atto di accertamento € "unico”, anche
la sanzione deve essere unica, 5i vanno
percid uniformando i comportamenti degll
uffici, nel rispetto della norma, di cui
all'articolo 12 del decreto legislativo
4721997, che prevede |'applicazione di
un'unica sanzigne, riferita alia viclazione pii
grave (si veda la hota "Fisco, lotta all'evasione
con un po' di confusione”, sul giornale "La
Sicilia" del 31 marzo 2011). In autotutela, st
vanno correggendo anche gli uffici che,
accertando per "compensi” evasi i
prelevamenti non giustificati dal
professionista, li avevano assoggettati all'lva,
aumentando Iimponibile e il volume d'affari.
E’ sbagliato, perché i prelevamenti non sono
da considerare in alcun modo incassi
soggetti a lva,

I'atio diacceriamento 2 "unica’

a"unica" & [z sanzione

Come si & detro, nel czs0 di un acceramento,
& shagliato emetrers un arto di conestaziona
separaro per lo stesso anmo. Lz separazione
degli 2td & ingiustificata per la ragione che
viola la norma di cui al richiamato articolo
12, che prevede |'applicazione di un'unica
sanzione, riferita a quella pit grave con
I'aumento da un quarto al doppio, nei
confronti di‘chi, con una sola azione od
omissione, viola diverse norme anche
relative a tributi diversi, o commette, anche
con pit azioni od omissioni, diverse
violazioni formali-della stessa norma. Come -
indicato dalla stessa amministraziong, = |,
finariziaria, nella circolare 180/E del 10 luglio”

1998, nel commento all'articolo 12, "rispetto;

- alle imposte sui reddit e all'lva, il pregiudizio
cui |2 norma si riferisce si réalizza, . .
normalmente; con la commissione delle : :
violazion! di omiessa presentazione della . -
dichiarazione o di infedele dichlarazione,

* atteso che queste, nella fisiologia del” .-
‘pracedimento, sono quelle che chiudonbla
catena delle violazioni, Di conseguenza, le

orarichiamate - quali, ad esempio, quelle di

omessa o irregolare tenuta della’contabllit,

ovvero di omessa o irregolare fatturazione e
registrazione o di omessa o infedele '

ernissione di scontrini o ricevute fiscali - non ,

saranno sanzionate come tali, ma . -
rimarranno assorbite nella violazipne -
coincidente, per I'appunto e almeno nella.
generalita dei casi; con quella inerente dlla
omessa presentazione della dichiarazione o
all'infedelta defla stessa, atteso che a queste
violazioni corrispondono le sanzioni pitl .
gravi®, Insomma, nel rispetto della legge,
I'atto di accertamentu & unico, cosl come &
una sola la sanzione. Diversamente, si corre {l
rischio di fare una miracolosa
moltiplicazione di sanzioni.

Attl shagliat! daannullare In autotutela )

Il rimedio a questa moltiplicazione di
sanzioni & semplice: basta ricordarsi
dell'autotutela e annullare gli atti di
contestazione emessi; E' quello che stanno |
facendd gli uffid che hanno emesso atti di
contestazione separati dagli attidi
accertamento. Con I'annullamento degli atti
shagliati, si evita anche la prosecuziane di liti
inutili. Al riguardo, il direttore generale
dell'agenzia delle Entrate, Attilio Befera, in
un suo interventa ripartato sul Sole 24-Ore
dél 19 agosto 2010, ha affermato che "non
vogliamao pit iniziare defatiganti contenziosi
per non ascoltare le ragioni del cittadino &
non avere il coragzio e la responsabilica di
annullare un accertamento sbagliato”. 1f
"guaig” & che il coraggio di Befera non ce
I'hanno alcuni funzionari degli uffici, che in
certi casi proseguano il contenzioso
defatigante e costoso, anche quando si tratra
di accertamend esagerati con presund ricavi
o compensi evasi, magari per diversi miiiacdi
delle vecchie lire, poi risultad inesist=nc.
Bastl pensare che-esistono acceramena con
richiesta di diversi miliardi di vecchie fire co=
rischiano di procurare pill spese che gertit.
in quanto i giudici tributari hanno
condannato gli uffic al pagamento di spese
di giudizio di importo superiore a.guelli che
incassers il fisco. La speranza & che tutt gli
uffici recepiscano gli inviti del direttore
Attilio Befera.

Istanza inautotutela in carta semplice all'ufficio
1 contribuenti, che hanno ricevuto un atto di
contestazione.e un avviso di accertamento
per lo stessg periodo d'imposta, possono
chiedere l'annullamento dell'dttodi -
contestazione présentando un'istanza di

" annullamento In autotitela, L'istanza, che si

presenta in carta semplice all'agenzia delle

. Entrate; direzione provinciale o ufficio
* ‘territoriale di competeniza, & il mezzo pil
- impaortante per eliminare unalite tra fisco e

contribuénte, L'autotutela pud essére usata
par evitare sul nascere und liteinutile. E

= : = - anche prevista I'istanza di autotutela in
violazioni funzionali o prodromiche a quelle -

riesame dell'atto di accertamento:
L'autotutela pud essere esercitata senza
limiti di tempo, nei confront di atti sub
judice, o di att divenuti inoppugnabili per il
decarso dei termini utili per il ricorso;
neppure il giudicato costituisce ostacalo
all'autotutela, che & preclusa solo per | motivi

" sui quali sia intervenuta "sentenza passata in

giudicato favorevole all'amministrazione
finanziaria”, Il potere diannullamento
d'ufficic o di revoca sussiste infatti "anche in
pendenza di giudizio o in caso dinon
impugnabilita, degli atti fllegittimi o

- infondati", Insomma, l'autotutela non ha

limiti quando serve per eliminare evidenti
ingiustizie.
SALVINA MORINA
TONINO MORINA
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CONTENZIOSO
TRIBUTARIO

Stop alle sanzioni
duplicate richieste
al contribuente
Scompare l'atto

di contestazione
separato da quello
di accertamento

» pagina 8

1 pnnl:iplu ' s
Il decreto legge applica a dis 'plma;; 2

del cumulo giuridico: :

ptu grave: assnrhe tutte

cne T
le altre

ik I‘LBSItlJEIZICl.I_IEé e naia'adaggravam
- con:gli avvisie i

?Lemcumpatib:ﬁta

}' percantestaré

mwed:menn

4 che sanciranno la decadenza

Stop a sanz10m duphcate

Scompare l'atto di contestazione separato dall’accertamento

del decreto legislativo
472{1997, cheprevede
l'applicazionediun'unica
sanzione, riferita a quelia pid
gravecon {'aumento da un
quartoal doppio, neiconfronti di
chi, con una solaazione od
omissione, viola diverse
disposizianisnche relativea
tributi diversi, o commette,
anche conpliiaziani

rettifica

sanzioni ollegate altributn cuisi
riferiscono "sono” irrogate con
attocontestuale all’avvisodi
accertamento odi rettifica

= Lanorma siapplica ag[i atti
emessi a decarreredal1” ottobre
2011, madevidentechegli uffic
devonoevitare di emetiere atti di
contestazione sanzioni separati
dagliatti di accertamentoodi

IL RIMEDIO

La modifica diventera
operativadal 1 "ottebre

Gli uffici possono annullare
i provvedimenti

inbase all'aulotutela
Tonino Morina

mm 1] decreto legge sulla ma-
novra mette fine agli atti di
contestazione separatidall'at-
to di accertamento o retiifica,
con conseguente moltiplica-
zionedelle sanzioni. La prassi,

come denunciata da «Il Sole
24 Ore», era diffusa in alcuni
ulfici(sivedano gh articolidel
26 marzo edel z1aprile 201), Il
decretolegge hadispostolaso-
stituzione - nel comma 1
dell'articolo 17, del decreto le-
gislativo 472/97 - delle parole
«possono esserey con la paro-
la «sonow.

Sistabilisce dungue che le
sanzioni collegate al tributo
cuisiriferiscono"sana” irro-
gatc con atto contestuale

all'avviso di accertamento o
di rettifica. ¥ inoltre stabilito
chela nuova norma, cosl mo-

1[50152# : oz

[£73 LERRORE od omissioni, diverseviolazioni 4
28 formalidellamedesima . I segnalat, 26w marmswrsa. :
s y disposizione ] Jﬂpeulymredi un e
o Esbagliatoemettereattidi mm"wadm

contestazioneseparatidall'atio K LA CORREZIONE ch
diaccertamentoorettiica,con

conseguente moltiplicazione = Perrispettare il detlato i
deflesanzioni. nomativodi cuiall'articolo12, : st
a llseparatoattd| Vatiodiaccertamentoodirettifica fichigstia 14.932eurdpér
contestazioneviolalanormasul  deveessereunico, cosi comela " un umasal'a:tumluhemé
cumulo giuridicodellesanzioni,  sanzlonedeveessereunica contestatainunaltosto
dicuiall'articolo12, comma3, # Lanuova normadisponechele
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dificata, si applica agli atti
emessi adecorreredali”otto-
brezou,

L'emissione di atti di conte-
stazioneseparatidall’atto diac-
certamento viola la norma sul
cumulo giuridico delle sanzio-
ni (articolo 12 del decreto legi-
slativo 472/97), che prevede
I'applicazione di un'unica san-
zione, tilerita a quella pit gra-
ve con l'aumento da un quarto
al doppio, nei confronti di chi,
conunasola azione od omissio-
ne, viola diverse disposizioni
anche relative a tributi diversi,
o commette, anche con pilt
azioni od omissioni, diverse
violazioni formali della mede-
sima disposizione.

Come indicato dall’'ammi-
nistrazione finanziaria nella
circolare 1Bo/E del 10 lugho
1998, di commentoall'artico-
lo 12, «rispetto alle imposte
sui redditi e all'Tva, il pregiu-
dizio cui la norma siriferisce
si realizza, normalmente,
conla commissione delle vio-
lazioni di omoessa presenta-
zione della dichiarazione o
dlinfedele dichiarazione, at-
teso che queste, nella fisiolo-
gia del procedimento, sono
quelle che chiudono la cate-
na delle violazioni,

Diconseguenza, le violazio-
ni funzionali o prodromiche a
quelle ora richiamate - quali,
ad esempio, quelle di omessa
oirregolare tenuta dellaconta-
bilith, ovvero di omessa o irre-
golare fatturazionc c registra-
zione o di omessa o infedele
emissione di scontrini o rice-
vute fiscali - non saranno san-
zionate come tali, ma rimar-

rannoassorbitenella violazio-
ne coincidentey.

Inpocheparole, perrispetta-
reil dettato normativo, 'attodi
accertamento deve essereuni-
co, cusi come la sanzione deve
essere unica.

Diversamente, si corre il ri-
schio di fare una miracolosa
moltiplicazione delle sanzio-
ni,cheéproprioquellochein-
tendeva evitare il legislatore
del 1997, nel momenta in cui
introdusse la riforma delle
sanzioni (decreti legislativi
471,472¢e 473 e del1B dicembre
1997, entrati in vigore dal 1°
aprile1998).

1l rimedio alla moltiplica-
zione, sbagliata, di sanzioni &
semplice: bastaricordarsidel-
le norme sull'autotutela ¢ an-
nullare gli atti di contestazio-
ne emessi.

Occorre infine sottolinea-
reche lariformadelle sanzio-
ni venne fatta per rimediare
agli errori del passato, in
quanto, nel sistema previgen-
te, le sanzioni «avevano rag-
giunto limiti ranto spropor-
zionati da rendere possibile
laloroesecuzionesoloaprez-
zo di determinare l'espulsio-
ne del soggetto responsabile
dal sistema produttivon, ciog
con il fallimento del contri-
buente (cosi & seritto nelle
"premesse” alla circolare
18o/E delio luglio1gg8).

Oraconildecretoleggesul-
la manovra, formalmente dal
1" ottobre, la moltiplicazione
dellesanzioni, perseparatiat-
ti di contestazione, & vietata
per legge.

CRPAINCUTIONEAISTAVATA
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di SALVINA E TONINO MORINA

1i uffici dell'agenzia delle Entrate

possono fare un bel regalo di fine

anno, riconoscendo ['errore € an-

nullando in autotutela Iatto sbha-
gliato. E' il regalo che ha fatto la direzione pro-
vinciale di Siracusa, tramite I'ufficio di Noto,
a una cittadina inglese che aveva ricevuto
unaccertamento, notificato il 12 giugno 2012,
con richieste di oltre 100mila euro. L'ufficio di
Noto ha riconosciuto I'errore, al quale aveva
in parte contribuito la stessa cittadina ingle-
se, annullando l'atto sbagliato.

La donna, nel 2012, aveva ricevuto [a richie-
sta della documentazione relativa al 2008,
anno in cui esexcitava a Siracusa l'attivitd dj
pubbliche relazioni, Infastidita dalla richiesta
fatta per un'attivita che poi aveva cessato nel
2008 perché si erarilevata improduttiva, ave-
va consegnatfo la documentazione chiesta,
dimenticandosi perd di portare le fatture di

SICILIA

nostri tempi

acquisto. A questo puato, dopo che il funzio-
nario dell'ufficio di Noto aveva esaminato la
documentazione, veniva emesso un atto di
accertamento con ricluesta di imposte, san-
zioni e interessi per oltre 100mila euro La ri-
chiesta era conseguenza del fatto che, man-
cando le fatture di acquisto, 'ufficio recupe-
fava a tassazione 1 costi indicati per il 2008,

Dopo la notifica dell'accertamento, la signo-

ra si recava nell'ufficio di Noto e faceva pre-
sente che i costi indicati erano effettivi e tut-
ti documentati e, percié, l'accertainento do-
veva essere annullato in autotutela. La docu-
mentazione, per sua fortuiie, erd ancora in
SU0 possesso, €, pertanto, poteva essere esibi-
ta all'ufficio, che, a sua volt, 5i € reso dispo-
nibile sia a esaminare la documentazione
tardivamente prodotta sia per I'eventuale
annullamerito dell'atto in autotutela, La si-
gnora accompagnava la richiesta di annulla-

mento, con una puntuale relazione sulle spe-
Se sostenute per la sua attivita di pubbliche
relazioni. insomma, T'accertamentp doveva
essete annullato per mancanza del presuppo-
sto impositivo. In tema di autotutela, gli uffi-
ctdevono osservare le indicaziorii contenute
nella circolare 22/E dell'11 giugno 2012, con
la quale I'agenzia delle Entrate di Roma pun-
ta malto sulla riduzione delle liti con i contri-

_ buenti. Percio, la parola d’ordine & “ridurre il

contenzioso”, anche se spesso viene letta al
contrario da aleuni uffici come se fosse serit-
to “moltiplicare il contenzioso”, In caso di
errore dell'ufficio, il cittadino merita rispetto
e 'atto sbagliato va annullato in autotutela
senza perdere tempo. Cannullamento dell'at-
to ertato non € un optional, ma va fatto sen-
za indugi ogni volta che ne ricorrono i pre-
supposti. Al riguardo, il direttore dell'agenzia
delle Entrate centrale di Roma, Attilio Befera,

TR Una giusta autotutela evita la lite

in una sua lettera del 5 maggio 2011, inviata
agli uffidi, ha affermato che s1 devono evitare
comportamenti vessatori niei confronti dei
cittadini, indicando la regola da seguire che 8
molto semplice. “E’ una regola di rispetto:
comportiamoci tutti come funzionari de fi-
$C0, cosl come vorremmo essere tutti tratta-
ti come contribuenti”. E' quello che, in manie-
ra lodevole, hanno fatto i funzionari dell'uffi-
cio di Noto che, dopo avere attentamente
esaminato la documentazione, hanno annul-
lato V'accertamento in autotutela, comuni-
cando alla signora inglese, con lettera de] 14
dicembre 2012, a firma de] direttore provin-
diale Gianfranco Antico, che I'accertamento
relativo al 2008 «2 privo di effetti e le somme
richieste non sono dovutes. La vicenda dimo-
stra che 'autotutela esiste, I Fisco che ricono-
sce i diritti del contribuente rivaluta la suz'
immagine e salva il rapporto tributario.
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L°UFFICIO CHIEDE PIU DI UN MLN PER UN ERRORE FORMALE

Maxi-sanzione cancellata, e Fisco condannato

L'ufficio chiede pitl di un milione di euro per
un errore formale, ma i giudici accolgono il ri-
corso e cancellano la maxi - sanzione, con-
dannando I'ufficio al pagamento delle spese
digiudizio. E' questo quello che & capitato ad
una societd, che, grazie alla sentenza della
Commissione tributaria provinciale di Vare-
se, ha potuto tirare un gran sospiro di sollie-
vo.

Eccoi fatti, L'agenzia delle Entrate, direzio-
ne provinciale di Varese, ha emesso un atto
con sanzioni per oltre un milione di euro,
per il 2006, nei confronti di una societd. La
contestazione deriva dal fatto che la societa si
era “dimenticata” di inviare la dichiarazione
d'intento ricevuta da un suo cliente, esporta-
tore abituale. Nel ricorso, la societd faceva
presente I'evidente sproporzione con gli ob-
blighi previsti dalla legge, che impone al for-
nitore dell'esportatore abituale di presentare
alle Entrate la dichiarazione d'intento ricevu-
ta dal suo cliente, per emettere le fatture in
esenzione Iva,

In pratica, I'omessa presentazione della di-
chiarazione d'intento era una irregolarita for-
male, senza alcuna incidenza nella determi-
nazione della base imponibile, dell'lva e del
versamento del tributo.

['ufficio, a sua volta, riteneva corretta la
sanzione per oltre un milione di euro, in
quanto ha applicato la norma che prevede
una sanzione minima del 100% dell'imposta
evasa. In veritd, non esiste alcuna imposta
evasa, Per la Commissione tributaria provin-
ciale di Varese, il ricorso della societa deve es-
sere accolto in quanto non esiste alcun debi-
to d'imposta, nel rispetto di quanto «previsto
dall'articolo 6 decreto legislativo n. 472/1997
comma 5 bis, che dichiara non punibili le
violazioni che non arrecano pregiudizio alla
azione di controllo e non incidono sulla de-
terminazione della base imponibile, dell'im-
posta e sul versamento del tributo» (senten-
2a 15/12/13, depositata il 23 gennaio 2013). La
speranza & che ora J'ufficio non appelli la
sentenza, perché, diversamente, conferme-
rebbe quanto si sta verificando negli ultimi
anni e che, una volta aperta lite, il contenzio-
so diventa il gioco dell'oca, che necessaria-
mente si deve chiudere in Cassazione, facen-
do cioé tutti i tre gradi di giudizio, provincia-
le, regionale e Cassazione.

SALVINA MORINA
TONINO MORINA

%[] Sé’ar?-‘ap a 32;“&1.':4::'3
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Le indicazioni delle Entrate. L'Agenzia chiarisce la portata del nuovo atto di autotutela a disposizione del contribuente

RISCOSSIONE
Accertamenti esecutivi

a sospensione immediata

> pagina 20

Bloccabili gli avvisi esecutivi

L’obbligo di sospensione non & limitato alle sole cartelle di pagamento

U] data

(] stampa

LARISPOSTA

Equitalia avra

dieci giorni di tempa

per trasmettere

all'ente creditore l'istanza

e ladocumentazione allegata

Antonio lorio

mm [’obbligo di sospensione
immediata della riscossione,
a seguito di specifica istanza
del contribuente, riguarda an-
che gli avvisidi accertamento
esecutivi e non solo le cartelle

di pagamento.
Gli uffici dell'agenzia delle
Eutrate sono competenti per lo

sgravio non solo dei tributi era-
riali ma anche dell'Irap, ammi-
nistrata in convenzione per con-
to delle regioni e per i recuperi
degli aiuti di Stato.

Sono queste alcune delle
condivisibili conclusioni cui
giunge la Direzione centrale
accertamentodell'agenzia del-
le Entrate, con una nota dira-
mataili6/1/2013,avente ad og-
gettolasospensione legale del-
lariscossione.

L’'articolo 1 (commi da 537 a
544) haintrodotto nel nostro or-
dinamento la possibiliti di so-
spendere la riscossione ad ini-
ziativadel debitore che presen-
ti all'agente della riscossione,
entro 9o giorni dalla notifica di
un atto, una dichiarazione con
la quale venga documentato
che gli atti emessidall’ente cre-
ditore prima della formazione
del ruclo, ovvero la successiva
cartelladi pagamento o Pavviso

7 P,

periqualisiprocede, sono stati
interessatidaprescrizione o de-
cadenza, da provvedimento di
sgravio, da sospensione ammi-
nistrativa o giudiziale, da sen-
tenzachehaannullatointuttoo
in parte la pretesadell’ente cre-
ditore; dal pagamento gia effet-
tuato, eccetera.

Dalla dichiarazione del con-
tribuente consegue la sospen-
sione immediata delle azioni

poste inessere da Equitalia.

Quest'ultima avra 10 giorni
pertrasmettereall’ente credito-

re (nella specie I'agenzia delle
Enoate) 'istanzae ancumen—
tazione allegata.

Decorso ulteriori 6o giomni,
l'ente creditore potra conferma-
re al contribuente la correttez-
za della documentazione pro-
dotta, trasmettendo cosi al-
'agente dellariscossioneil con-
seguente provvedimento diso-
spensione o sgravio.

Inalternativa, lo stesso ente
potra avvertire il contribuen-
te delle inidoneita della docu-
mentazione prodotta. Nel ca-
s0 in cui 'ente creditore non
dovesse comunicare nullado-
Po 220 giorni dalla data di pre-
sentazione della dichiarazio-
ne del debitore a Equitalia, le
partite oggetto della dichiara-
zione sono annullate.

Larecentenotadella Direzio-
ne centrale dell’accertamento
(siveda l'articolo sotto) impar-
tisce le primissime direttive al-
le direzioni regionali e provin-
ciali, sulle attivita da svolgere
nelcasoincuilapretesaavanza-

200%

La soglis massima di sanzione
- incaso di documenti falsi

i

ta da Equitalia riguardi tributi

dicompetenzadell’; jagdel-
le Entrate e del Territorio.
Viene innanzitutto chiarito

chel'agente dellariscossionein-
viera la dichiarazione del debi-
tore elarelativadocumentazio-
neallegataall’ufficio che ha ap-
posto il visto di esecutorieti o
che abbia affidato il carico in
presenza di accertamento ese-
cutivo. Sono esclusi invece,
sempre secondo ladirettiva, gli
atti relativi a somme iscritte a
ruoloinnomee percontoditer-
zi(&ilcaso aesempio, perunde-
terminato periodo di tempo,
deicontributi previdenziali e as-
sistenziali). Rientranoal contra-
rio nella competenza delle En-
trate oltre a tuttii tributi eraria-
li, anche quelli che I'’Agenzia
amministra, in regime conven-
zionale, per conto degli enti lo-
cali (Irap e addizionali regiona-
lie comunali all'Trpef).

Inultimo gli uffici riceveran-
no anche le dichiarazioni dei
contribuenti che chiederanno
la sospensione delle somme
iscritte a ruolo perché oggetto
di recupero in quanto aiuti di
Stato illegittimi.

Lanota, infine, segnalachein
presenza di documentazione
falsa o contraffatta prodotta dal
contribuente, gli uffici, oltre a
dover denunciare l'accaduto
all'autorita giudiziaria, si attive-
ranno per irrogare la sanzione
amministrativa prevista nella
Legge di stabilita, nella misura
che va dal 100 al 200% dell'am-
montare delle somme dovute.
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LA CASSAZIONE

)

FIORELLO HA DIRI

TONINO MORINA

Fiarellovince la battaglia con fl Fiscoe ha
diritto al rimborso dell'lrap pagata per
gli anni dal 1998 a2l 2001. La Cassazione
hainfatti date ragione a Rosario Fiorello
che aveva pagato I'lrap sin dal 1998, da-
ta della sua istituzione, e ne ordina il
rimborso perché I'attivita dello show-
man &esclusa dal tributo, in quantonon
possiede quella "autonoma organizza-
zione", necessaria affinché I'attivita sia
soggetta all'lrap. [l principio enunciato
dalla Cassazione, con [z sentenza n.
26144/08 del 25 giugno 2008, e deposi-
tatz'in cancelleria il 30 ottobre 2008 &
importante; chi sl avvale di una "autono-
ma organizzazione", fino a quasi pre-
scindere dall'opera del professionista, &
soggettoaIrap. L'artista o professionista
che, invece, non siavvale di una "autono-
ma organizzazione" e |a sua opera & in-
dispensabile per esercitare l'attivits, &
escluso dall'lrap.

1 fatti

Come si & detto, Fiorello ha pagato I'-

rap per gli anni dal 1998 al 2001, mane

ha chiesto il imborso in quanto si ritie-
ne estraneo al tributo, La commissione
tributaria provindale di Roma aveva ac-
colto il ricorso, dichiarando spettante il
rimborsa. La commissione tributaria re-
gionale del Lazio, invece, accogliendo

I'appello del Fisco, aveva negato il tim- _

barso, Cantro [a decisione della com-
missione tributaria regionale, Fiorello
ha infine proposto ricorso per Cassazio-
ne,

Lz Cassazione ha accolto il ricorso,
cassando la sentenza impugnata, che &
statz rinviata ad altra sezione della com-
missione tributaria regionale del Lazio,
che dovra procedere a un nuovo esame
della controversia, uniformandosi alla
sentenza della Cassaziane, e, quindi, di-
sponendo il rimborso dell'lrap pagata,
ma non dovuta,

| motivi della decisione

TTO AL RIMBORSO DELL'IRAP

e

11 ricorso di Fiorello & stato accolto in
quanto I3 motivazione della sentenza
impugnata, secondo [a quale & stata ac-
certatala "adeguata organizzazione” che
richiede I'assoggettamento all'lrap, "si
appalesa come affermaziope non sor-
retta da congrua e’adeguata motivazio-
ne". Nel caso di Fiorello, infatti, non esi-
ste alcuna "adeguata organizzazione”,
in quanto esercita la sua attivita di arti-
sta, senza dipendenti o svariati collabo-
ratori, come peraltro confermato dai va-
ri documenti prodott all'ufficio, dai qua-
li risultano versate ritenute, negli anni
1998, 1999 e 2001, ad avvocati, a un no-
taio, a una truccatrice occasionale e a
due autori di test,

La sentenza che riguarda Fiorello fa
seguito ad altre che riconosconao il dirit-
todi ottenere il rimborso dell'lrap a par-
tire dal 1998, data di istituzione del tri-
buto regionale, in sostituzione, fra I'altro,
della vecchia llor, che fu soppressa. Ad
esempio, can la sentenza n. 130430, re-
gistra generale 28833/06 - 30277/06,
cronologico 13043, udienza del 27 mar-
z0 2008, depositata il 21 maggio 2008, la

FIGO DURANTE UNA MANIFESTAZIONE A LETOJANNI

Cassazione ha riconosciuto it diritto al
professionista di ottenere il rimborso
dell'Irap pagata dal 1998 al 2001. Per la
Cassazione, |'esercizio delle attivita di
lavoro autonomeo " escluso dall'applica-
zione dell'lrap solo qualora si tratti di at-
tivitd non autonomamente organizza-
2" Il requisito della "autonoma organiz-
zazione” ricorre quando i contribuente;
_ "8 sotto qualsiasi forma, il responsabi-
le dell'organizzazione;” -

"utilizza beni stnumentali eccedenti il
minimo indispensabile per 'esercizio
dellattivita in assenza di organizzazione,
oppure si avvale in modo non occasiona-
le di lavoro altrui.

In questo caso, si ha un'attivita, sog-
gettaalrap, con capacita contributiva ed
entitd produttiva di ricchezza autono-
mamente funzionante fino a quasi pre-
scindere dall'opera del professionista.

Al contrario, I'lrap non & dovuta quan-
dol'apporto fisico e intellettuale del pro-
fessionista, con l'impiego di pochi beni
strumentali, costituiscono I'esclusivaat-
tivitd produttiva e i soli strumenti at-
traverso i quali si produce il reddito.




Venerdi 28 Movembre

Iaale 24 Qe j
¥008-N.329 |

I T IS S DAL LR T Y RIT

e, o s R W e S ]

Cassazione. Showman senza tmposta
Irap, dall’assenza

di organizzazione

il nmborso a Fiorello

w= Fiorello non possiede
l'«autonoma organizzazio-
ne» necessaria affinchélasua
attivita sia soggetta aIrap. Lo
ha chiarito la Cassazione, con
la sentenza 20144/08 del 25
giugno depositatain cancelle-
riail30 ottobre 2008 (segnala-
ta sul Sole 24 Ore il 9 novem-
bre). 1l presentatore e show-
man ha quindi diritto al rim-
borso dell'imposta regionale
pagata per gli anni dal 1998 al
zo0L Nella sentenza giudici
hanno ribadito che & escluso
dal tributo I'artista o profes-
sionista la cui opera & indi-
spensabile per esercitare
un'attivita, svolta senza «au-
tonoma organizzazione»-

La commissione tributaria
provinciale di Romaaveva gia
accolto il ricorse di Rosario
Fiorello, dichiarando spettan-
te i} rimborso. La commissio-
ne tributaria regionale del La-
zio, invece, accogliendo I'ap-
pello del Fisco, lo aveva nega-
to, innescando il ricorso per
Cassazione. In guesta sede la
sentenza di secondo grado &
stata impugnata e rinviata ad
altrasezionedella commissio-
pe tributaria regionale del La-
zio, che dovra procedere aun
nuovo esame della controver-
sia,uniformandosialla senten-
za di piazza Cavour.

1l ricorso & stato accolto in
quanto la motivazione della
sentenza impugnata, secondo
la quale & stata accertata
I'wadeguata organizzazione»
che richiede I'assoggettamen-

to all'lrap, «si appalesa come -

affermazione non sorretta da
congruae adeguata motivazio-
nen.NelcasodiFiorello,infat-
ti, non esiste alcuna «adeguata
organizzazione», in quanto
esercita la sua attivita di arti-
sta, senza dipendenti o svaria-
ti collaboratori, come peraltro
confermatodai vari documen-
ti prodotti all'ufficio, dal quali
risultano versate ritenute, ne-
glianni1ngB, 1999 e 001, adav-
vocati, a un notaio, auna truc-
catrice occasionale ea due au-
tori di testi.

La sentenza che riguarda
Fiorello fa seguito adaltreana-

loghe che riconoscona il dirit-

sn Al sttanasra il rimboees

dell'Irapa parti.re dal 1998, da-
ta di istituzione del tributo re-
gianale (ad esempio, sentenza
n. 13043/0, registro generale
28833/06 - 30277/06, cronolo-
gico13043,udienzadel 27 mar-
zo 2008, depositata il 21 mag-
gic z00B). Per la Cassazione,
I'eserciziodell= attivita dilavo-
ro autonomo «& escluso
dall'applicazione dell'Irap so-
lo qualora si tratti di attivita
noo aitonomamente organiz-
zatan. Il requisito della «auto-

noma organizzazione» ricor- |,

re quando il contribuente:

g &, sotto qualsiasi forma., il
responsabile dell'organiz-
zazione;

w utilizza beni strumentali ec-
cedenti il minimo indispensa-
bile perl'esercizio dell'attivita
in assenza di organizzazione,

ATTIVITA AUTGNOMA
L'artista non ha dipendenti,
ma solo collaboratori

e non dispone guindi

del presupposto

che giustifica il prelievo

oppure si avvale in modo non

occasionale dilavoro altrui.
Inquesto casosihaun'attivi-

tasoggettaaIrap, concapacitd

-contributiva ed entita produt-

tiva di ricchezza autonoma-
mente funzionante fino aqua-
si prescindere dall'opera del
professionista

Al contrario, 1'lrap non ¢
dovutaquando I'apporto fisi-
co e intelletruale del profes-
sionista, con I'impiega di po-
chibenistrumentali, costitui-
scono l'esclusivaattivita pro-
duttiva e i soli strumenti at-
traverso 1 quali si produce il
reddito. Giuseppe Palano, il
commercialista che assiste
Fiorello, ha accolto con sod-
disfazione |a sentenza della
Cassazione, dicendasi con-
vinto dell'esclusione dal-
I'Irap per il suo assistita che,
comunque,aveva senmpre vo-
luto pagare il tributo, wgiusto
per stare tranquillo, perché
nonintende avere lastidicon
il Fiscow.

T b !
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Vit & dn.
..dall'operad

- sere esclusi dall'lrap tutti i professignisti; con particolare
+ _ riferimento’a coloro che esercifano una «p:
- tetta, inquanto laprestazione d'operal :
. rAmai spersonalizzarsi per il rapporto personale (ntuifus -
. perso

1 asperiorisponde

1L PROBLEMA DELLA SET VTMANA Irap

CE«<AUTONOMA
ORGANIZZAZIONE»
SELATTIVITA
PROCEDE IN ASSENZA
DEL PROFESSIONISTA

o Esercito Lattivita di medico dE__Hg"rh'i_;tu_a:':qﬁ\iégziunato conil
sefvizio sanitario nazionale. Possiedo unamodestissima

attrezzatura (unalettiga, unascrivania, selsedieetn.
sfigmomanometro) emi awvalgo della collaboraziorie, corila

funzidne diaddettaal ricevimentodel pubblico, di

e uh’:a__;ﬁi!’_ébdmﬁi&e’tpli]s_cunt‘i"_a_ttbij:i?iﬁ'c_ﬁ_‘_ﬁ;e@ngb’__i'ég'jpmafliére]

_ _ alcundattivita
sostitutiva; ritengo dinan possedere una vera & propria

. "autoriomaorganizazione®: Allalicedellerecentisentenzein

- maferia dilrap, possoritenermi esanerato da detta imposta?
Carmelo Cordi e taitea

ienzioso, Le iverse ¢ contastinti sentene
tributdriinmateriaIrap stannd creando inntime-

IeEnerate. Fiorg, e senténze haiiiospesso datoragioneal
rofessio {dipendenti Soriojave- -

iprenditore senzz dip

- didipendenti. Nulla toglie al profedsionista o imprendito-

. ixéchesiavvaleditinoo piitdipendenti, diritenersiescluso -

Y e T

dall'lzap, inquanto nonésiste quella «autorioma drganizza- -
 -zioney, in° presenza: della:qu terebbe’ lobblign

 Vitae,diconseguenza, & escluso dallTrap. In questo caso, i
professionista potre

‘attivita sutohomamenteorganizzitasolo quandolat-

«professiorie pro-

 spesso 2 favore del Fiscole sentenzz'che -
 Ficonoscona coirettd Tapplicazione delllrap 'in presenza .

- sionaleeadue autoriditest. Lasenteriza
. rello faseguito ad altre chériconosconoi

rebbe ritenerst escluso dallTrap nélla.
pitvolte éspressa dalla Cassazione, chesi -

grado di funzionate da Sola, i préscindere.-
el professionista;in questo caso, patrebberoes- - -

_ . neyricorre quandoil contribuente: ..
llettualenonpo- . m¢
'hiiﬁliziaﬁéﬁi'sﬁﬂ;@eutahet":cede'_n_l.‘iil__frﬁnimﬁndispgn-

- m&; sotto qualsiasi forma; il resp

riae) che legail prestatore al cliente. Al rignardo,siri- -

corda che, con la sentenza 156 del 21 maggio 2001 la Corte
costituzionale, mentre haritenuto I'elemento organizzati-
Vo connaturato dlla nozione di irnpresa, ha precisato che
«& possibile ipotizzare un'attivita professionale svolta in

‘assenzadi organizzazione di capitali o lavoro altrui», L'ac-

certamento di tale condizione, «id mancanza di specifiche
disposizioni normative, costituisce questione dimero fat-
toy da verificare caso per caso.’A seguito della pronuncia

 della Corte costituzionale si & percid posto il problema di

individuare la nozione di «attivitd autonomamente orga-
nizzatay, nozione che, finoa, non ha travato le sue fregole

. univoche che possanoelimiinareleincertezze sull'applica-

bilitadeltributo. . =~ . - g

Larecente sentenza pe:'lo:_shpv\‘n‘__ngn Fiorello. Una re-
cente sentenza sull'Irap dei professionisti hainteressa-
to loshowman Rosario Fiorello, che havinto la battaglia
con il Fisco e ha diritto al rimborso dell'Trap pagata per
gli anni dal 1998 al 2001 Ea Cassazione ha infatti dato
ragione a Fiorello che aveva regolarmente pagato I'Trap
sindal1998, datadella suaistituzione, e ne ordina il rim-
borso perclié l'attivita dello showman & esclusa dal tri-
buto, in quanto nonpossiede quella «atitonoma organiz-
zazioney che & necessaria affinché 'attivita sia soggetta
all'Trap. 1l principio efunciato dalla Cassazione, con la
sentenza 26144/2008 & importante: chi:si-avvale di una

* «aufonoma organizzazioney, fino a quasi prescindere

dall'opera del professionista, & soggetto a Irap. L'artista
o professionista che, invece, non siavvale di una «auto-

. Doma organizzazioney e la'sua opera & indispensabile
peresercitare lattivitd, desclusodall Trap. -
Imotividelladecisione. llricorsodiFiorelloéstato accol-
to in quianto la motivazione della senténza impugnata, se-

condolaquale & stataaccertatala «adeguata organizzazio-

‘ne» che richiede I'assoggettamento allTrap, «si appalesa

come affermazione non sorretta da.congrua e adeguata

_ motivazioney. Nel caso di Fiorello, infatti, non esiste alcu-

na «adeguata organizzazioney, in quantoesercitalasuaat-

e Aty

tivitd di artista; senza dipendenti o svariati collaboratori,

-+ come péraltro confermato dai docurmienti prodotti all uffi-
. cio, dai quali risultano versate riteriu

1999 e2001,ad avvocati, aun notaio, auna truccatrice occa-
cheriguarda Fio-
altrecher conoildirittodiottene- -
réilrimborse dellTrapapatiredalic8; data diistiuzione

del tributo regionale, in'sostitiizione, fra Laltre, della vec-
chiaTlor, che fu soppressa. Ad e
-13043/0depositita il 21 maggi 0200

empio, con'la sentenza.
3 18,12 Cassazione harico-

- nosciuto il diritto al professionista di ottenere il imborso

dell'Trap pagata dal1g98al 2001, perché l'esercizio delleat-

tivitd di lavoro' autonomio «é esclisso ‘ddllapplicazione

dell'Trap solo qualorasitrattidiattivie non autonomamen-

teorganizzatay.llrequisitodella cattonoma organizzazio-

nsabile dell'organiz-
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sabile per 'esercizio dell'attivita in assenza di organiz-
zazione, oppure si avvale in modo non occasionale di
lavoro altrui.

Inquesto caso, sihaun'attivitd, soggettaaTrap, concapa-
citi contributiva ed entita produttiva di ricchezza auto-
nomamente funzionante fino a quasi prescindere

dall'opera del professionista. Al contrario, I'Irap non &

dovutaquandol'apporto fisico e intellettuale del profes-
sionista, con 'impiego di pochi beni strumentali, costi-
tuiscondl'esclusiva attivita produttiva e i soli strumenti
attraverso i quali si produce il reddito.

I termini per chiedere il rimborso de]l'Irap 11 contri-
buente che siritiene escluso dall'Trap pud anche chiedere
flrimborso dellTrap eventualmentepagata. Per 'istanza di
rimborso delle somme versate in eccesso o non dovute, da
presenitare entro 48 mesi, anorma dell’articolo 38 del Dpr
602/73,a pena di decadenza, occorre individuare il mo-
‘mentodacuidecorreil termine decadenziale. Al riguardo,

I'agenzia delle Entrate, con la risoluzione 459/E del 2 di-

cémbrez008, avente per oggetto «dichiarazione i integrati-
vaafayoredel contribuente oltre i termini di cui all'artico-
loz; ‘comma 8+bis, del Dprn.322del 1998 -nonammissibile.
Istanza'di fifnborso ex articolo 38 del Dpr 6oz del 1973 -
- ammissibilen, avverte che, sotto tale aspetto, soccorre
l’amﬂntamento consolidato delta Suprema Corte secondo
principio affermato in giurisprudenza (Cassazione.
-aprile/20 agosto1997°e 1. 8606 del 23:maggio
condo cuié dal momento del pagamentodel saldo
¢ inizia a decorrere il termine di rimborso di

: vufisiriferisce, come esplicitamente chiari-
icasidi ‘eccedenze di versamentiinacconto o dipaga-

meﬁtravenncaxa&ercdlpramsomta,cmnoncumspon- -

damccesmmenteiadetemmmouc diquellostessoob-
‘deﬁmtrva. Nelc cascr in cui, invece, I'obbligazio-

to Ay ,enut' pererore matenale, duplicazione d'imposta

. ‘aoriginadainesistenza totale o parziale della pretesa im-

& alladata.delversameutn stesso,anchese avve-

' ) P rt_an.to.permdxuduareﬂd:esaqua, .' :
qualeiniz:aadecq_r_:rereﬂtmnme- 2

9 delpag o;Seﬂpagamento éstato effettua
) eassenza del presupposto; il termine iniziaa de-
co er dalla datd del pagamento'stesso; mentre, nel caso
‘meu i atadunsﬁt{mune rignardaeccedenze diver-
samentiin accontoodi pagamentiaventicarattere diprov-
vxsorie 3, cui nom: l:cmspnnde successivamente 1a deter-

* . minazione di‘quello stesso obbligo in via deI:'J.mt:[\&fazlt il ter-
L mmedecurre dal momento delversamento delsalda: ,

dditeey tioe PAGINEACURADI
e % SalwnaMonnaeTnmnoMunna
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SERVE CHIAREZZA
SUI'CRITERI DT ESCLUSIONE

listanza di rimborso dell'eventuale Irap pagata,
sicuramente dovra fare seguito il ricorso alla
s A Commissione tributaria provinciale (Ctp) com-
petente.

Inquesto caso, sel'ufficiolocale delle Entrate risponde
all'istanza dirimborso, e, quindi, c’#un diniego espres-
sa,entro 6o gmrmdalla notifica deldiniego, deve esse-
re presentato il ricorso alla Commissione tributaria
provinciale. Se, came spesso succede, "ufficio locale
delle Entrate non risponde all'istanza di rimbarsa, de-
corsigo giorni dalla presentazione dell'istanza di fim-
borso senzaavere ricevuto un provvedimento’ negatl— -
vo dell’ufficio, il contribuente ha ancora dieci anni di
tempo perrivolgersi ai giudici, secondo 'ordinaria pre-
scrizione civilistica.

Par sanerne di nid " Per finire, va detto che
SUL SITO IN_TER‘N ET I'enorme contznziosc in
DELL'ESPERTO materia Irap sta divenran-

Sy A do un problema per tutii.
RISPONDE Tl rischio & che si possari-
SONODISPONIBILIPER petere la vicenda
APPROFONBIMENTO  delllor, a vecchia impo-
ITESTIDLLEGGL, Is fumosa senitenzs della
CIRCOLARL, SENTENZE  Corte costimsionsle. 40
EDOTTRINA del 25 marzo 1090. che di-
www.ilsole24ore.com/ chiard Villegittimira costi-
esperiarisponde tuzionale dell'llor. pre-

miandoperd icontribuen-

ti che avevano centestato
sindall'origine il tribute, non pagandolo o chiedendo/il |
rihborso, & beffando i contribuenti che avevana paga-

tosenza. apnrealc:ma lite. Fu una grave ingiustiziache
‘si'speranon siripetacon I'Irap. Per evitarla; & necessa-

riounintervento ctuaro edefinitivo del legislatore che
stabili ca'quah sono”i criteri per essete ese:lusl £
dall'Irap.; - - .
Al riguardo;si ncorda ehe, dopo ca.utn anni di liti inuuh;'

~ edispendiose, ai fini Ilor, in aggiunta‘all’esclusione'to-

tale déi professionisti, i stabill che erand esclusi
dall’ ]Jm't con effetto dall’annio 1991, anche «i redditi
d'impresa; denvantl dallesercizio di attiviti commier-
ciali..: . organizzate pr&va.[entemente conil Iavoro pro-
prio e dei familiari; ovvero conil lavorodei soci; acon-
dizioné che il humeéro complesswn delle persone ad--
dette.: cumpreso iltitoldre, nonsia superiore a trep.-
Chesiaquestoil criterio o che sia un altro, limportante

e che vengadettatmma norma per.ewtare mgmstme
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Iicaso, Senza autonoma organizzazione arriva il imborso

E anche Morandi
dribbla il prelievo

Tonino-Morina ,

i Dopo-Rosario Fiorello, an-
che Gianni Morandi vince labat-
taghia con il Fisco sull'Irap. Per
lacommissione tributaria regio-
e.di Roma, infatti, Morandi

Roma; con'sentenza‘122/7/09,
pronunciatail 6luglio2009 e de-
positataili3 luglio 2009, ha riget-
tato I'appello dell'ufficio delle
Entrate di Roma 3, che aveva

chiestolariformadiunasenten-
za della Commissione tributa-
ria provinciale.

La Ctp, con sentenza
236/26/2007; pubblicata il 20 -
glio 2007, aveva accolto il ricorso

.+ 4 Mordndi ‘che aveva chiesto il
rimborsoidellTrap versata per gli
-anni199B82001: Egiudici avevano
Ticpnogeiuto it diritto al imborso

per mancanza i elementidi orga-
nizzazione. Contro la sentenza, &
stato proposto appello, Per I'uffi-
cio, era importante il fatto che il
Morandi aveva sempre compilato
il quadro RE, indicando una quan-

tit3 di beni strumentali di rilevan-
te entita, tale darichiedere il paga-
mento. PerMorandi, invece, come
da memoria illustrativa deposita-
ta il 25 maggio 2007 dal suo com-
mercialista, Oliviero Franceschi, i
benistrumentali impiegati nel qua-
driennio1998-2001 sonc pari a cir-
ca1omila euro, che rappresentano
il minimo indispensabile per lo
svolgimento dell'attivita di musici-
sta-cantante. Questo assunto tro-
va conferma nel punto 5.4.2 della
circolare 45/E/2008, dove siriten-
gono "congrui” per 'esclusione
dall'Trap i beni strumentali acqui-
statinel triennio precedente finoa
1smila ewro. Per di pib, negli anni
in questione nessun dipendente &
statoassunto da Morandi.

La sentenza segue di pochi
mesi quella che ha interessato
Fiorello, che havintola battaglia
con il Fisco sul rimborso Irap

per gli anni1998-2001. La Cassa-
zione ha infatti dato ragione a
Fiorello che aveva regolarmen-
tepagatosindalig98ehaordina-
to il rimborse perché I'attivita
dello showman & esclusa dal tri-
buto, in quanto non possiede
quell™autonoma organizzazio-
ne" necessaria affinché 'attivita
sia soggetta a Irap. U principio
enunciato dalla Cassazione, con
lasentenza26144/08 éimportan-
te: chi si avvale di una “autono-
ma organizzazione", con dipen-
dentieconbeni scumentali di ri-
levante entita, fino a quasi pre-
scindere dall'opera del profes-
sionista, & soggettoalrap. L'arti-
sta o professionista che, invece,
nonsiavvaledi "autonoma orga-
nizzazione" mentre lasua opera
¢ indispensabile per esercitare
P'attivita, & escluso daIrap.

QRIFRONUTIONT AISEAVATA
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Fisco, «miracolo» a Palermo
rimborso Irap in otto giormni

[nusuale celerita nel riconoscimento delle
ragioni di un contribuente

Un rimborso in otto giomi. E’ questo il tempo "pas-
sato" dall'istanza di rimborso Irap presentata da un
contribuente e 1a "convalida” del rimborso risultan-
te dal sistemaInformativo déll'anagrafe tributaria.
Probabilmente & un fatto En:ce;r.iqrfaFe'.Tl unodei pachi
in Italfa;ma & la conferma che quando c'@ trasparen-
za'e cOrfe(tezza, tra Fisco e contribuente si pud
evitare di genérarelitiinutili. . . .

-1 rimborsa lin questione & merito dell'ufficio lo-
cale delle Entrate di Palermo che, a seguito dell'i-
stanza presentata da un medico, ha subito ricono-
sciuto l'estraneita dal tributo e disposto di conse-
guenza. Tutto in modo semplice e immediato. In

contrasto con quante di norma succede, perché

chiedere i soldi al Fisco ha quasi sempre creato
molte complicazioni (e contenziosi). Soprattutto
quando il contribuente chiede delle sorme versa-
te spontaneamente, i cosiddetti versamenti dirett,
e vuole avere i soldi con interessi. Uno déi tributi piit
complicati e, quindi, con enorme contenzioso, &
stata I'llor, Fimposta locile sui redditi vigente dal
1974 al 1997. L'assurdo & che |'lrap, ciod |'imposta re-
gionale sulle attivita produttive, che dal 1998 ha so-

stituito propeio 'lor, & diventato il tributo con pit.

contenzioso. Ma andiamo alla vicenda di Palermo.

Un medico, esercente la professione in conven-
zione con il servizio sanitario nazionale, insomma
un medico di famiglia, presenta un'istanza all'uffi-
ciolocale di Palermo chiedendo il rimborso dell'rap
pagata per gli anni dal 2005 al 2007, in quanto la sua
attivit & esclusa dallimposta regionale delle atti-
vit2 produttive (acronimo Irap) per inesistenza del
presupposto impositivo. Nell'istanza, fa presente
che svolge la professione di medico senza alcun ele-
mento di organizzazione, utilizzando corne strutu-
ra per I'esercizio della professione solo pochi beni
strumentali; che in ogni caso, 1a professione non
pud essere eserditata in sua assenza, titolare dello
studio, in virt della personalita dell'incarico e del-
- larilevanza decisiva delle sue qualitd; cheil presup-
posto dell'lrap consiste nell'esercizio «abituale di
una attivitd autonomamente organizzata diretta

alla produzione o allo scambio di beni ovvero alla
prestazione di servizin e che il lavoratore autonomo
afion organizzatos & escluso dallTrap,

Al riguardo, Ja Corte Costituzionale, can la sen-
tenza 156 del 10 maggio 2001, ha affermato che il
presupposto [rap non sussiste snel caso di una atti-
vitd professionale. . svolta in assenza di elementi di
organizzazionen. Ed & ormai pacifico che l'esercizio
di un'attivita professionale non organizzata, priva,
ciog, dell'apporta di capitale e di lavora altrui, non
& soggetta a Irap (Cassazione, sentenza 13 giugno
2007, n. 13811, e numerose altre tutte pronunciate
all'udienza dell'8 febbraio 2007). Quanto al requisi-
to della "autonoma organizzazione™, per la Supre-
ma Corte I''rap non & applicabile ove in concreto §
mezzi personali e materiali di cui si avvale il cantri-
buente costituiscono (sia quanttativamente, sia
qualitativamente) un mero ausilio della’sua attivita
personale. | princpi enundati dalla Cassazione I'8
febbraio 2007 (nel.cosiddetto "Irap day"), sono sta-
ti successivamenie ribaditi nella sentenza n. 13043
del 27 marzo 2008 e nellz sentenza n. 26144/08,
meglio nota come “sentenza Fiorella”, perché hain-
teressatn il famaso.showman Rosario Fiorello, al

ile [a Supremia Corte ha ficonosciuto il dirittoal
rmborso dell'lmposta regionale pagata a partire dal
1998, data di istituzione del tributo regionale.

* Tornandoalla vicenda di Palermo, il funzionario
che ha esaminato la documentazione esibita dal
contribuente, verificata 'insussistenza del presup-
poste impositivo ha subito riconosciuto il diritto al
rimborso dell'rap pagata, ma non dovuta. Edopo fa
domanda di rimborso presentata, a distanza diap-
pena otto giorni nel sistema informativo dell'ana-
grafe tributaria risultava che il imborse Irap chie-
sto era stato gid “convalidato”, Da lodare dunque il
comportamento del funzionario sidliano, che ha ri-
conosciuto in tempi brevi il diritto al imborso del-
I'irap, evitando di aprire un contenzioso inutile per
il Fisco e per il contribuente, ciod per 1a collettivita.

SALVINA MORINA
TONING MORINA

 FiSCO

«MIRACOLO» A PALERMO

‘Rimborso Irap in soli 8 giorni

SALVINAE 'I'ON_I_I_JO MORINA

«Miracolo» a Palermo: l'ufficio Iocale .
deil’Agenzia delle Entrate ha disposto un
rimborso Irpef, richiesto da un medico,
dopo appena otto giorni dalla
presentazione dell'istariza da parte del
professionista. Una celeritd che
probabilmente costituisce un record in
Jtalia e che certo ha dell'inusuale



LSITO DEL FISCO

Gli uffici dell'Agenzia delle Entrate devono fa-
-re di tutto: per evitare inutili-e dispendiosi
contenziosi con i contribuenti che, come nel
caso del medico tonvenzionato con il servizia

. sanitario nazionale, han-
no diritto al rimborsa
dell'lrap, in quanto esclu-,
si per inesistenza del pre-

" supposto impaositivo, City
anche per evitare la beffa
subita da tutti i lavorato-
ri autonomi con Ja nota
sentenza n, 42 del 25
marzo 1980, della Corte
Costituzionale, emessain -

: . materiadi|mposta locale
sui redditi (acronimo llar),

La ormai "storica” sentenza riconobbe l'e-
sclusione dall'llor solo ai contribuenti che
non lavevano mai pagata, riconoscendo il
rimborso ai contribuenti che avevano una li-
te aperta (anche se questi ultimi, in alcuni ca-

La svolta dell'amministrazione finanziaria
-«Basta liti inutili, anche per evitare spese»

si, a distanza di circa 30 anni sono aricora in
attesa di ricevere il rimborso), Vennero beffa-

. Ui contribuenti che avevano pagato I'lior,

poi soppressa nel 1998 e sostituita proprio
dall'irap, ma che non avevano contestato Ew-

- plicazione del tributo, Insomma, venne app

catoil principio schi ha avuto, ha ayuto, chi ha
dato, ha daton, che beffd i contribuenti piii ri-
spettosi e diligenti,

‘E' dunque a maggior ragione da apprezza-
re il comportamento del funzionario siciliano
che ha riconosciuto in tempi brevi il diritto al
rimborso dell'lrap, evitando di aprire un con-
tenzioso Inutile per {l Fiscd &:per. il contri-
buente, cioé per la collettivits, Con l'accetta-
zione "istantanea" del digitto al imborsg, il
diligente funzionario ha’ messo in.pratica
MEEH suggerito dall'Agenzia delle Entrate,

irezione Centrale di Roma, che con la circo-

- lare 24/E del 15 maggio 2009 ha invitato gli

uffici a tenere conto, prima di intraprendere
la strada del contenzioso, dei rischi che cid

. procura, soprattutto quandola pretesa del Fi-

50 non & sostenibile o & basata su presunzio-
ni che non potrebbero superare 'esame dei
gludici tributari, Nel comunicato stampa del
15 maggio 2009, I'Agenzia delle Entrate scri-
ve a chiare lettere «Contenzioso, se lo conosci
lo evitin,

L'abbandane di un contenzioso incerto o,
come ha fatto il diligente funzionario sicilia-
no, accettando fl diritto al imborso dell'lrap
prima di aprire unalite inutile e perdente per
I'amministrazione finanziaria, pud essere.uti-
le Infatt] perevitare | rischidella condanna al-
I¢ spese.'Insomma, l'invito della direzione
Centrale di Roma & chiaro; gli uffic nondevo-
no procurare liti, ma gettito, evitando in ogni
modo di creare contenzioso inutile soprattut-
to quando & paco sostenibile a pretesa impo-
sitiva o & palesemente chiaro il diritto al rim-
borso di quanto chiesto dal contribuente,

. 5A. MO,
Y0:MO.

FISCO
__“MIRACOLO» A PALERMO __
Rimborso Irap in soli 8 giorni

" SALVINA E TONINO MORINA
* aMiracolo» a Palermo; l'ufficio locale
dell’Agenzia delle Entrate ha disposto un
 rimborso Irpef, richiesto da un medica,
_ dopo appena otto giomni dalla
presentazione dell'istofiza da parte de
professionista. Una celeritd che
probabilmente costituisce un record in
Italia e che certo ha dell'inusuale
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| ’amministrazione alla prova della correttezza

Un rimborso sprint
evita inutili contenziosi

1 Tonino Maorina

zas Unrimborso inotto
giorni Nonsi trattadiun
desiderio, ma&quanto
avvenuto aun contribuente di
Palermo, che a unasettimana
dall'istanzadirimborso Irap
haavuto Ia "convalida® del
rimborso. Probabilmente, un
fatto eccezionale, maéla
confermache quandoc'e
*| trasparenzaecorrettezza tra
Fisco e contribuente si pud
{ evitare di generare liti mutili.
Un comportamento,
quello della correttezzae
della trasparenza, che
dovrebbe diventare laregola.
Delresto, Vincenzo Busa,
direttore centrale

contenzioso delle Entrate, a
commento dellacircolare
26/E/z010, ha affermato che
non sara coltivato
contenzioso inutile (siveda
«11 Sole 24 Ore» diier).

Un rimborso in otto giorni
significa evitare almeno dieci
anni di liti inutili.

L'ufficiolocale delle Entrate
diPalermp, a seguito

TEMPI RAPIDI

In soli otto giomi

un medico ha avuto
conferma dalle Entrate
della restituzione
dellTrap non dovuta

dell'istanzadirimborsoIrap
presentatadaunmedicodi
famiglia, hasubito
riconosciuto 'estraneitaal
tributo, ene ha disposto il
rimborso.In modosemplice e
immediato, in contrasto con
quanto di normasuccede,
perché chiedereisoldial Fisco
ha quasi sempre creato molte
complicazioni. Cidaccade
soprattuttoquandoil
contribuente chiede delle
somineversate
spontaneamente e vuole avere
isoldi coninteressi.

Uneo dei tributi pit
complicatida questo punto di
vista e, quindi, conun enorme
contenzioso "alle spalle”
(generalmente vinto dai
contribuenti, siveda «Il Sole
24 Oren diieri), &statal'Tlor,
cio&l'imposta locale sui
redditi, in vigore dal 1974 al
19g7.Curiosamente I'Trap,

cioé I'imposta che, dal19o8, ha
sostituito proprio I'Tlor, &
diventatail tributo con pilt
contenzioso.

Come detto, lavicenda
riguardavaun medico,
esercente la professionein -
convenzione con il servizio
sanitario nazionale, un
medico di famiglia, che aveva
presentato un'istanza
all'ufficio di Palermo per
chiedereil rimborso dell'Trap
pagata per gli anni dal 2005 al
2007.Infatti, 1a sua attivita ¢
esclusa dall'imposta
regionale per inesistenza
del presupposta impositivo.
Circostanza ormai pacifica
perchéesercizio di
un'attivita professionale
non organizzata, priva, ciog,
dell'apporto di capitaleedi
lavoro altrui, non & soggetta
alrap.

ONIPADDULIOHE RISERVATA
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1iSole 24 Ore
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Tanino Morina
ot Gli uffici fiscali iniziano ad
abbandonare il contenzioso
con i professionisti sullIrap,
adeguandosi all'orientamento
della Cassazione e alle prese di
posizione della stessa ammini-
strazione finaziaria,

L'agenziadelle Entrate di Pa-
via - ma iniziative di questo ge-
nere erano state segnalate an-
che in Sicilia (siveda «Il Sole 24
Orey delz3 maggio)-haricono-
sciuto il rimborso Irap chiesto
daun professionista per gli anni
dal 2005 al 2007, chiedendo alla
commissione tributaria la chiu-
suradellalite.

Con una lettera del 16 Iuglio
2010 a un professionista (proto-

Ehiusoilcontenziosoconunmedico

collozo10/87974),l'agenziadel-
leEntratediPaviahacomunica-
to che «sulla scorta degli atti in
proprio possesso e della docu-
mentazione allegata al ricorso
proposto in sede contenziosa,
ha ritenuto dovuto il rimborso
richiesto e ha contestualmente
provveduto alla comunicazio-
nedellacessatamateriadel con-
tendere presso la commissione
tributaria provinciale di Paviay.

Lavicendariguardavaunme-
dicocheesercitavalaprofessio-
nesenzaalcunelementodiorga-
nizzazione, utilizzando j beni
strumentali necessari per il
mantenimento del rapporto di
convenzione, In pratica, il con-
tribuente non era dotato della

"autonoma organizzazione",
che costituisce il presupposto
dell'imposta. .

Occorre ricordare che la
Corte di cassazione ha emesso
una lunga serie di sentenze
con l'intento di stabilire i prin-
cipi base per definire quando
I'Irap non- & dovuta per man-
canza del requisito della auto-
nomaorganizzazione,

Péer Ia Corte di cassazione,
ITrap non & applicebile ove in
concretoimezzipersonalie ma-

- teriali di cui si avvale il contri-

buente costitulscono (sia quan-

‘titativamente, sia qualitativa-

mente) un mero ausilio della
suaattivits personale,
A questo propositosiricorda

Le tappe della vicenda

A

in particolare la sentenza
3154/08 meglio nota come "sen-
tenza Fiorello", A Rosario Fio-
rello, con la pronuncia in que-
stione, la Cassazione haricono-
sciuto il diritto 4l rimborso
dellTrap pagata a partire dal
1998, data di istituzione del tri-
butoregionale.

Nel caso inesame, I'ufficio ha
messo in pratica le indicazioni-
della circolare 45/E del 13 giu-
g002008,nel puntoincuil'agen-
zia delle Entrate-invita «gli uffi-
ci a riesaminare caso per caso,

.secondo i criter] espost nella
presentecircolare, il contenzio-
sopendente concernentelama-
teriain esame e, nei casiin cuisi-
riscontr] l'assenza dell'autono-
ma organizzazione, a provvede-
re - se del caso previa esecuzio-
ne delrimborsorichiesto-al re-
lativo abbandono secondo le
modalita diritoy.

CREFROTVTIONT RILYATA
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Contenzioso. La procedura per tentare di chiudere le liti minori dopo la maxi-circolare delle Entrate

Mediazione, chance in piu

Lo strumento si affianca ad autotutela, concordato e conciliazione

ax

data
stampa

LA CONCLUSIONE te pud inserire nell'istanza an-  mediazione.

[l perfezionamento awiene che una proposta di mediazio- 1l procedimento & introdotto

conil versamento ne, completa del calcolo delle  dauna Specifgca istanza, foz_'mu-

dell’ d somme dovute. lata dal contribuente e motivata
e importo ovuto, , sulla base di elementi di fatto e

odella prima rata, L'oggetto di diritto che devono coincide-

entro 20 giorni dall’accordo Perleliti di valore non superio-  reconimotivi di impugnazione

Salvina Morina re a 2omila euro, la mediazione  propostinelricorso.

Tonino Morina & alternativa alla conciliazione Itermini

mm Pergliatti emessidal 2 apri-
le, di valore non superiore a
zomila euro, scatta I'ipotesi del-

giudiziale. Per valore della lite
si intende I'importo del tributo
al netto degli interessi e delle
eventuali sanzioni irrogate con

Consideratoche l'istanza produ-
ce gli effetti del ricorso, in caso
di mancato perfezionamento

laintesa preventiva per elimina- I : 1 dell diazi il ine di
, - atto impugnato; in caso di lite a mediazione, il termine di
ot Ieonersono bt e Eovamene sl . 30 i pr e i

_ rogazioni di sanzioni, il valore¢  davantiallaCommissione tribu-
circolare 9/E del 19 marzo 2012, costituito da]]asomma del.le san- tariaprovinciale medianteilde-

I'agenzia delle Entrate ha forni-

zioni. Per Pagenzia delle

posito del ricorso, va calcolatoa

to 1 chmarimenti e le istruzioni : : e
v 1210 te, sono oggefio med.la.zmne partire dal giorno successivo: 2
ggeé:twemfllanuovamedmno- leliti relative a: avviso diaccer-  quello di compimento dei 90

1l reclamo-mediazione si ag-
giunge agli strumenti vigenti,
quali I'aufotutela, il concordato
e la conciliazione. Rispetto a
questi ultimi, perd, che vengo-
o gestiti dagli stessi uffici pre-

osti alla formazione degli ac-
certamento, la mediazione tri-
butaria deve essere trattata da
strutture diverse e autonomeda

tamento; avvisodiliquidazione;
provvedimento che irroga le
sanzioni; ruolo; rifiuto espresso
otacito della restituzione di tri-
buti, sanzioni pecuniarie e inte-
ressi o altri accessori non dovu-
ti; diniege o revoca di agevola-
zioni o rigetto di domandedide-
finizione agevolata di rapporti
tributari; ogni altro atto emana-

giorni dal ricevimento del-
Tistanza da parte della direzio-
ne,senzache sia statonotificato
il provvedimento di accogli-
mento della stessa, o senza che
sia stato formalizzato accordo
dimediazione;a quellodi comu-
nicazione del provvedimento
con il quale l'ufficio respinge
I'istanza prima del decorso dei

hann netrgt. o dall’ ia delle Entrate, 90giomi;aquello di comunica-
?fr?gﬁecgﬁ atti rmﬁi‘fmt peri elaleggeprevedal'ay-  zione del provvedimento con il
tonoma impugnabilita davanti ~ quale I'ufficio, prima del decor-

Listanza alle Commissioni tributarie. Sodi 9‘}" giorni, accoglie parzial-

st Possono essere oggetto di me- ~ mentelistanza.

Ls melizone prevede BT, ion s f o tacto . Nl casoin il contibusn:
i alladirezione cheha  Gellarestituzione ditributi, san- te riceva comunicazione del
zioni einteressi oaltriaccessori  Provvedimentodopolascaden-

emanato |'atto impugnato o non
ha emanato 'atto richiesto, da

non dovuti.

za dei go giorni, il termine di 30
giorni per la costituzione in giu-

Egt’i‘:mn";gnmdlmmmf;‘ Il perfezionamento dizio decorre comunque dal
3 ﬁoﬁ??cazion E‘ggﬂfadalhﬁo e i? La procedura di mediazione si 0O successivo a quello di

contribuente intende impugna-

perfeziona con il versamento
dell’intero importo dovuto, o

compimento dei go giomi.
Nei casidi mancato perfezio-

{:éﬁim??aﬂ mcgt:él:; dellaprimarataincasodipaga- namento della mediazione e,
esea l contribuanta c]ns' edel’an-  mento rateale, effettuato entro quindi, di instaurazione del
20 glomi dalla conclusione del- contenzioso, la parte soccom-

nullamento totale o parziale
dell'atto sulla base degli stessi

I'accordo dimediazione. Neica-
si di avvenuta mediazione, le

bente dovra rimborsare, in ag-
giunta alle spese di giudizio,

fonderebbeporiareallariensio.  S2izionisi applicano nella mi- U somma pari al so% delle
ne della Commissione tributa- S22 del 40% delle somme irro- ~ SPese digiudizioa titolo dirim-
riaprovincialenelleventualefa-  20ill In rapporto dell'ammon- bors? c‘lflle sd;;esg del procedi-
srciadiy tare dei tributi risultanti dalla ~ mentodimediazione.
segiurisdizionale. Il contribuen- s

30_: aniversanis

p et "R

B —— e




&

Lettori: 1.179.000

Diffusione: 266.088

“240RE

Dir. Resp.: Roberto Napoletano

21-MAR-2012
da pag. 24

data
stampa

F0enes

Latracda __

Esempio di reclamo-mediazione con proposta e calcolo delle somme dovute

Alla Commissione tributaria provincialedi ...

RICORSO CONISTANZA

anorma dell'articolo 17-bis del decretolegislativo 546/1992
Contribuente: Bianchi Giuseppina...

Difensore: Neri Antonino, ... con studio inVia ..., cadice fiscale XX, pec... cumero difax ..

SR iy

-

i e L b i :l.w.\.w:‘ o
Controparte: Agenzia delle Entrate - direzione Provincialedi....
Oggettodel ricorsa:
« accertamento TYSW, per il 2008, natificato il 10apnle2012;
« materia Irpef, addizionale regionale e comunale, con richiesta di maggiore Irpef per18 827 euro,
addizionale reglonale per 293 euro, addizionale comunale per 56 euro, sanzioniper 19176 euro,
complessivamente 38352 euro.
Per farevalere i fatti, i motivie larichieste di seguito riportati
Premessoche
« lagenzia delle Entrate, con'accertamento in oggetto, ha actertato, per il 2008, una plusvalenza
tassabile per l'importo di 58.080 euro;
« inconseguenza della plusvalenza accertata, sono chiesti maggioritributi e sanzioni per complessivi
38352 euro
Fapresenteche
» l'accertamento vaannullato in quanto la presunta plusvalenza accertata éinrealtd inesistente.
C T MonviperiqualiFacce tto deveessereanmullate 0
L'acceramenta é illegithmoe infondato:
« per difetto di motivazione;
» perché non esiste alcuna plusvalenza tassabile ai fini delle imposte sui reddits.
L'inesistenza della plusvalenza deriva dal fatto che, a normadell'articolo 68, comma 2, del Bpr
917/1986, il costo dei tereni di cuialla lettera a) dellarticolo 67 sacquisiti graluitamente... sono
determinati tenendo conto del valore normale dof terreno alla datadi inizio della lottizzazione o delle
opere ovvero a quelladiinizio della costruziones. Einfattishagliato il valore imziale preso dall'vfficio
sulla base dell'importoindicatonella successione del 1986. Per terrenidi cuialla lettera a)
dell'articolo 67, siintendono quelli che fanno partedi una lothzzazione, quale quello inoggetto che
statovendutoil2 maggio 2008. Aifini defla determinazione della plusvalenza bisogna, quindi,
considerare, il vaiore che il terrena ricevuto a titolo gratuitoha nel momento in cuist iniziano fa
lottizzazione o le opere di urbanizzazione. Alriguardo, si veda la risoluzione 319/E del 24 luglio 2008.
Nel casoinesame, il valore dell’area al momenta diinizio della lottizzazione avvenutonel 1991 e
successivi costi sostenuti sona di importo superiore a quello indicato nell'atto divenditae, pertanto,
nonesiste alcuna plusvalenza,
Per tutti quest motivi,

- acodesta Commissione tribitariaprovinciale, di annullarel'accertamento emesso;
= facondanna dell'agenzia delle Entrate, direzione provincialedi ., al pagamento delle spesedel giudizio,
Sichiede anche che il ricorso venga discussa in pubblica udienza. Inoltre, in considerazione defla palese
infondatezzadell'atto,

Chiede
lasospensione degli effetti esecutivi dell'atta impugnatofino alla pubblicazione della sentenza:
« sia perché sussisteil fumus bonijuris, cioé U'esistenza di fondati motivi delle ragioni del contribuerte,
come sopraspectficati;
« sla perché sussiste il danno grave e rreparabile che ne deriverebbe dalla provvisoria esecuzione
dell'atto stesso, attesa l'entita dellasomma pretfesa (38 352 eurp) per il cui pagamento il contribuente
dovrebbe ricorrere a mezzi straordinari conripercussioni gravissime,
Conriserva di presentare ulterion documentie memorie aggiuntive.
Catania, 10aprile2012
Conaosservanza
Firma

considerato che, prendendoa base il valore dell'area al momento di inizio della lothzzazione, pily i st
sostenutt, per un totale complessivodi 190mila euro, e tenutoconto che Nufficio ha acrertataun maggior
valore, rispetiaa queltn indicato nell"atto di vendita, per Mimportodi 194mila euro, il contribuente sirende
dispomibile ad accettare la maggioreplusvalenzadi 4mila euro, al solo scopo dievitare ura liteinutile.
Importi doviti a seguito dell’accoglimento della mediazione
Per quanto motivata, la pretesa verrehbe a essere cosi rideterminata:
« Irpef L120 euro; addizionale regionale 56 euro: addizionale comunale 24 euro: interesst 150
eurn; sanzioni di L200 euro, Hiducibili al 40%, 480 euro; complessivamente L830 euro.
Comunica in ogni caso la sua disponibilita avalutare in contraddittoria la mediazione della lite.
Per Minvito al contraddittorio, le comunicazioni e le notificazioni relative al presente
procedimento, siindica il seguente recapito: Studio ., via ... posta elettronica ordinaria ..
telefono... fax..
Allegati:1) atto accertamento; 2} copiarisoluzione 319/E def 24 luglio 2008, 3) copia atto di
!E".ﬂ"g;;!?,&‘?ﬂfg,&‘?!a!a!ere,_area.mwmw e AT e ey
T Sy R Tt :wm_ ta [ite 3 fini del contributa un AL S SRS
incasod{ mancata definizionea seguito del “reclamo- mediazione", il contributo unificato,
dovutanella misura di 120euro, per controversie divalore superiare asmilaeuroe fino a 25mila
eurn{valore della lite 19176 eum{esalé appostosulla richiestadi iscrizione a ruoladel ricorso nel
reg'a m;lo generale deiricnrsi (RGR) che si presenta alla segreteria della Commissione tributariadix.
Cittd, data
Conosservanza
firma
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SPAZIO ALL'AUTOTUTELA
Con 'awvio della procedura
gli uffici «costrettin
arivalutare

illoro operato

nell'acceriamento
Salvina Marina
Tonino Morina
mm Autotutela e rimborsi
sprint. La nuova mediazione tri-
butaria pud infatti fare rivivere
I'autotutela, per la ragione che
I'ufficio, a seguito dell'istanza di
mediazione presentata, deve co-
munque fornire una risposta,
che pud anche essere un diniego.
Conl'autotutela, che negli ultimi
anni & stata spesso "dimentica-
ta", I'ufficio, che ha il potere di
emanare l'atto, ha anche il pote-
redirevocare, annullare o dichia-
rare nulloil proprio atto illegitti-
mo (articolo1, commai, delrego-
lamento sull'autotutela, decreto
1 febbraio 1997, n.37). In caso di
mediazione relativa a restituzio-
neditributi, se viene riconosciu-
to il diritto di rimborso al contri-
buente, lostessodeve essere ese-
guito in tempi brevi, come se la
conclusione del procedimento
di mediazione fosse una senten-
zadi Commissione tributaria.
Sono questi alcuni deirilevan-
ti effetti per i contribuenti, che
possonoderivare dallamediazio-
ne tributaria, di cui all'articolo
17-bis, del decreto legislativo
546/1992.1l nuovoistitutoriguar-
daleliti finoazomilaeuro, relati-
ve ad accertamenti notificati

dall'ﬁggnziadgﬂgﬂmeapani-
re dal mese di aprile 2012; per que-
ste lid, per le qualiil contribuen-
te intende presentare il ricorso,
la presentazione dell'istanza di
mediazione & obbligatoria, pena
I'inammissibilitd del ricorso.
Con la presentazione dell'istan-
2a, il contribuente, oltre a sotto-
porreinvia preventivaall'ufficio
i motivi per i quali intende chie-
dereal giudice tributariol'annul-
lamento, totale o parziale, dell’at-
to, pudanche formulare una mo-
tivata proposta di mediazione,
completa della rideterminazio-
nedell’'ammontare dellapretesa.
Pud essere oggetto di mediazio-
ne anche il rifiuto tacito dellare-

Conciliazione. Rimborso entro i tempi fissati per le sentenze

- Restituzione dei tributi
aritmo pil1 veloce

stituzione ditributi, sanzioni e in-
teressioaltriaccessorinondovu-
ti. Inolere, se lamediazione sicon-
clude con il riconoscimento del
rimborsoal contribuente, lostes-
so deve essere eseguito in tempi
brevi come se fosse una senten-
za di Commissione tributaria, A
seguito delle sentenze favorevo-
lial contribuente, il rimborso de-
ve essere effetruato, a norma
dell’articolo 68,commaz, del de-
crero legislativo 31 dicembre
1992, n. 546. Esso dispone che
«Se ilricorso viene accolto, il tri-
buro corrispostoin eccedenzari-
spettoaquantostatuitodallasen-
tenzadellacommissione tributa-
riaprovinciale, conirelativiinte-
ressi previsti dalle leggi fiscali,
deve essere rimborsato d'ufficio
entro novanta giorni dallanotifi-
cazione della sentenzan, Al ri-
guardo, come precisato
dall'agenzia delle Entrate, nella
circolare 49/E del 1" ottobre
2010, «per dare esecuzione ai
provvedimenti giudiziari (...) le
strutture addette alla gestione
del contenzioso possono e deb-
bono restituire le somme versa-
teineccedenzasubitodopolaco-
municazionedel dispositivo del-
lasentenzada parte dellasegrete-
ria della Commissione tributa-
ria, purché lostesso contengatur-
ti gli elementi necessari alla de-
terminazione dell'importo da
rimborsare».

Nella stessa circolare, agen-
zia delle Entratg avverte E?;Tgﬂ
uffici devono «provvedere (an-
che primadella scadenzadel ter-
mine previsto dalla legge) alla
esecuzione dei rimborsi (...) tut-
te le volte in cui abbiano cono-
scenzacerta, anche se informale,
di una pronuncia favorevole al
contribuente, senza attendere la
notificadellasentenza». Natural-
mente, conlanuovamediazione,
non ¢'ébisognodi alcunasenten-
za, perché se l'ufficio riconosce
ildirittoal rimborsoaseguitodel-
la chiusura del procedimento di
mediazione, lo stessoufficio pud
procedere al rimborso in tempi
brevi, disponibilita finanziarie
permettendo.
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Accertamento. La nuova mediazione tributaria

Raddoppiano le occasioni
per fare pace con il Fisco

Salvina Morina
Tonino Morina

mm Grazie alla nuova media-
zione tributaria, si raddoppia-
nole opportunita pericontri-
buenti che riceveranno dal
mese di aprile accertamenti
di valere non superiore a
zomila euro.

Il nuovo strumento si ag-
giunge infatti all’accertamen-
tocon adesione, nei casiin cui
siapossibile presentare larela-
tiva istanza. Lobiettivo del le-
gislatore & chiaro: gli uffici de-
vono procurare gettito, non
contenzioso.

L’istanza di adesione

La doppia opportunita, nei ca-
si in cui sia possibile presenta-
re l'istanza di adesione, per-
mette ai contribuenti che, a
partire da aprile, riceveranno
atti di accertamento di valore
nonsuperiore azomilaeuro, di
percorrere le due strade, pri-
ma con listanza di adesione,
poi, se 'adesione non si perfe-
ziona, con la nuova mediazio-
netributaria.
Nelverificareseil valore del-
lalite non superaizomila euro
e se la lite consente la doppia
strada, bisogna controllare le
avvertenze contenute nello
stesso atto di accertamento
che il contribuente riceve. Per
valore dellalite si intende 'im-
porto del tributo al netto degli
interessi e delle eventuali san-
zioni irrogate con l'atto impu-
gnato; in caso di lite relativa
esclusivamente alle irrogazio-

nidi sanzioni, il valoreé costitu-
itodallasomma delle sanzioni.

Se si sceglie di presentare
l'istanza di accertamento
con adesione, in caso di ac-
cordo, le sanzioni sono ridu-
cibili a un terzo, mentre per
lamediazione sono riducibili
al 40 per cento.

L’istanza per la mediazione

La notifica dell'istanza per la
mediazione va fatta all'ufficio
che ha emanato 'atto di accer-
tamento,secondounadellese-
guenti modalita:
m a mezzo di ufficiale giudi-
ziario;
m mediante consegna diretta
all'ufficiodell'agenzia delleEn-
trate, chenerilasciaricevuta;
mdirettamenteamezzo delser-
vizio postale, mediante spedi-
zione dell'istanza in plico sen-
zabusraraccomandatoconav-
viso di ricevimento, sul quale
non sonc apposti segni o indi-
cazioni dai quali possa desu-
mersiil contenuto dell’atto.
Nei casidispedizione amez-
zodelservizio postale, lanotifi-
cazione dell'istanza, al paridel-
la notificazione del ricorso, si
consideraeffettuata-aifinidel
computo del termine di 6o
giorni utile per l'impugnazio-
ne dell’atro - alla data di spedi-
zione tramite servizio postale
dell’istanza e nonaquelladiri-
cezione daparte dell'ufficio.
Laconclusione dell'accordo
dimediazione individuailmo-
mento a partire dal quale de-
corre il termine per effettuare

il pagamento che realizza il
perfezionamento della media-
zione. Di norma, I'accordo si
conclude al momentodellasot-
toscrizione, da parte dell'uffi-
cio e del contribuente, diun at-
to contenente, tral’altro,l'indi-
cazionespecificadegliimporti
risultanti dallamediazione (tri-
buto, interessi, sanzioniriduci-
bilial 409} e lemodalita diver-
samento degli stessi, compre-
selemodaliti dirateazione del-
le somme dovute. Lamediazio-
ne si perfeziona con il versa-
mento dell'intero importo do-
vuto, ovvero della prima rata
in caso di pagamento rateale,

- effettuato entro 2o giorni dalla

conclusione dell’accordo di
mediazione.

Pagamenti «non a norman»

Nelcaso in cuile somme versa-
te aseguitodell’accordo dime-
diazione, sianodipocoinferio-
riaquelle dovute perunerrore
del contribuenteche, anche ol-
tre il termine di legge, abbia
successivamente sanatol'erro-
re, P'ufficio valuta 'opportuni-
ta di ritenere valido il paga-
mento, tenendo conto dell'in-
tento deflativo dell'istituto e
dei principi di economicita.

Lestesse valutazionivalgo-
no nel caso di lieve ritardo
nel versamento da parte del
contribuente o di altre mini-
me irregolaritd (circolare
9/E/z012, paragrafo7.1e circo-
lare 48/E del 24 ottobre 20m,
al paragrafo14).
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CONCORDANO
Viene redatto un attoseritto induplice esemplare
sottoscritto dal contribuente e dal capo dell'ufficio o

da unsuo delegato

N AV
L'aumentodiiinponibile  Laumentodi
aifinidelleimposte imponibileaifinilva
dirette, dell’Irap, delle
imposte sostitutive, dei
contributi previdenziali

S T
Leimpostedirettee L'Ivadovuta, ghi
quelle sostitutive gli interessieuni/3del
interessi, 1/3del minimo delle sanzioni
minimo delle sanzioni e
le altre somme dovute
pericontributi
previdenzialidelle
sanziani

Per evitare la lite
B“Pmcoaso DEL CONCORDATO € PERCORSO DELLA MEDIAZIONE
Q00 o000
m AN m [\
o] I ji- 1R [
UFFICIO CONTRIBUENTE UFFICIO CONTRIBUENTE
N N N "

TROVANO L'ACCORDO DI MEDIAZIDNE

viene redattoun atto scrittoin duplice esemplare
sottoscrittodal contribuente e dal direttore
provinciale o regionale, o daun suodelegatoche
appartieneall'area legale

A

COME SI CONCLUDE LA MEDIAZIONE .
Nel casodi adesione alla proposta di una delle parti,
ilterminedi 20 giorni per versare le somme,
imposte, contributi, sanzioni al 40%einteressi,
decorre:

« dalla spedizione dell’atto di adesioneda parte del
contribuente che 'ha sottoscritto, quandola
propostasia stata formulata dall’Ufficio;

« dal ricevimento dell'atto di adesione dell’ Ufficio,
sela proposta era contenuta nell’istanza di
mediazione presentata dal contribuente

~

COMESIPERFEZIONA LA MEDIAZIONE

La procedura di mediazione si perfeziona conil
versamentodellinteroimporto dovuto, o della prima
rataincaso di pagamento rateale, effettuato entroventi
giorni dalla conclusione dell'accordo di mediazione. La
sottoscrizione dell’accordo di mediazione costituisce
titolo per la riscossione delle somme dovute mediante
versamentodiretto, o, in caso di omessa versamento
alle rispettive scadenze, per scrizione a ruclo

00 data o
DDSta mpa 30,Ilninmn‘n
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Uncontribuente riceveil 17 apnle 2012 un
accertamentoin materia Irpef conrichiesta di
maggiori impaste per 15mila euro e sanzioni per
15milaeurn, intotale 30mila euro. Perla lite, si
prasentana due possibilita:

© Considerate le sole imposte, & possibile
accedere atla mediazione tributania, inquantoil
valore della lite non supera 1 20 mila euro

© Eanche passibile presentare, comeindicato
nell‘atto di accertamento, l'istanza di
accertamento con adesione

Primo tentativo

1l contribuente presenta istanza di accerfamento
conadasione; incasadiaccordo, le sanzionisono
riducibiliaunterzo

« 1l contribuente ha 60 giomi ditempodal 17
aprile 2012 per presentarel'istanza di
accertamenta con adesione, che presenterd entro
116 giugno 2012

» |'istanza di adesione comporta un periodo di
sospensionedi 90 giorni che scadononel periodo
di sospensione feriale dal1” agostoal 15
settembre

Secondo tentative

Incaso dimancato accordail contribuente ha
196 giomni ditempo (60 "ordinari* + 90 di
sospensione conseguente all'istanza diadesione
presentata, + 46 giorni disospensione feriale)
dalla notifica delt‘atto diaccertamento, per
presentare obbligatoriamente it “reclamo
mediazione"; in casodiaccordole sanzioni si
nduconodel 40%

« ]| "reclamomediazicne" pud esserecompletato

dauna proposta con la rideterminaziane
dell'ammontare delle somme dovute. Inquesto
caso, tenuto conto che 'accertamento éstato
notificata il 17 aprile 2012,1196 giomi scadona il
30 ottobre 2012. 1l contribuente pud percid
presentare l'istanza di mediazione neiconfronti
dell‘'ufficio che haemanatel'attodi accertamento
entroil30ottobre 2012

Lalitein Ctp

Seancheil secondo tentativo non siconclude con
V'aceordo, considerato chela notificazione
dell'istanza di mediazione equivalealla
notificazione delsicorso, iltermine di 30 giorni
perinstaurare lalite davantialla Commissione
tributaria provinciale mediante il deposito del
ricorso, vacalcolato a partire dalgiorno
successivo:

« aquello di compimentn dei 90 giorni dal
ricevimerrio dell'istanza da parte dell'ufficio,
senza che sia statonotificato il provvedimentodi
accoglimerto dellastessa, osenzache siastato
formalizzato I"accordo di mediazione;

« a guelio di comunicazione del provvedimenta
con il quale I'vfficio respinge l'istanza prima del
decorso def predetti 90 giorni;

= aguello di comunicazione del provvedimento
conil qualel'ufficio, prima del decorsa di 90
giomi, accoglie parzialmente ['istanza
Attenzione: nelcaso in cuiil contribuente riceva
comunicazione del provvedimentodopola
scadenza del novantesimo giorno, il termine di20
giomi per la costituzione in giudizio decorre
comunque dal giorna succassivo a quellodi
compimentodei 90 giorni
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FISCO. Le sanzioni sui tardivi versamenti non superiori ai 20mila euro

Mediazione, sconti del 60%

riceve una cartella di pagamen-

to, con imposte, sanzioni e inte-
ressi, ricorre spesso alla richiesta di
rateazione con l'agente della riscos-
sione, Pochi perd ancora sanno che, in
caso di imposte non superiori a 20mi-
la euro, possono fruire di uno sconto
del 60% sulle sanzioni chieste con la
cartella. Questo sconto si pud ottenere
grazie alla mediazione tributaria in vi-
gore dal 2 aprile 2012. L' ia delle
Entzate, con la circolare ago-
sto 2012, in caso di omessi o tardivi
versamenti che risultano da dichiara-
zioni annuali dei reddid, dell'lva e del-
I'Irap, chiesti a seguito di controllo au-
tomatizzato, ammette infatti la possi-
bilita di ricorrere alla mediazione. Per
I'agenzia delie Entrate, se il valore del-
[a controversia & di ammontare non
superiore a 20mila euro, consideratein
tale valore solo le imposte, il contri-
buente pud presentare il reclamo me-
diazione e, pertanto, fruire della ridu-
zione delle sanzioni al 40% (circolare
33/E del 3 agosto 2012, paragrafo 1.4
“provvedimenti di irrogazione sanzio-
ni per omessi o tardivi versamenti a
seguito di controllo automatizzato del-
ladichiarazione”).
Le istruzioni delle Entrate L'a 1
delle Entrate precisa che, a seguito de
controllo automatizzato delle dichia-
razioni annuali dei reddid, dell'lva e
dell'Trap, 'ufficio recupera le imposte
non versate, applicando la sanzione
del 30%. La stessa sanzione & applicata
in caso di tardivo versamento, che non
& stato regolarizzato. con il ravvedi-
mento, A seguito del controllo, al con-
tribuente viene inviata la comunica-
zione di irregolaritd, cosiddetto avviso
bonario, con l'invito a pagare le somme
chieste entro 30 giorni dal ricevimen-
todella comunicazione. In assenza del
pagamento, 'ufficio procede all'iscri-
zione a ruolo, la cui cartella pud esse-

SOIdiin giro ce ne sono pochi e chi

[ -
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re impugnata con ricorso alla Com-
missione tributaria provinciale.

La presentazione dell'istanza In questd
casi, se il valore della lite & di ammon-
tare non superiore a 20mila euro, il
contribuente deve prima presentare
istanza di mediazione, a norma dell'ar-
ticolo 17-bis, del decreto legislativo
546/1992. Per valore della lite, siinten-
de l'importo del tributo al netto degli
interessi e delle eventuali sanzioni ir-
rogate; incaso di controversie relative
esclusivamente a sanzioni, il valore &
costituito dalla somma di queste. '3~
genzia delle Entrate, prosegue, richia-
mando i chiarimenti forniti al punto
62, della circolare 9/E del 19 marzo
2012, nella parte in cui é stato specifi-
cato che «qualora non vi siano margi-
ni per la riduzione della pretesa, I'uffi-
cio, ancorché non obbligato, € legitti-
mato a concludere un accordo di me-
diazione che confermi integralmente il
tributo contestato con I'atto impugna-
to, con conseguente beneficio della ri-
duzione delle sanzioni irrogate», Per le
Entrate, & percid possibile definire un
accordo di mediazione che preveda,

contestualmente al versamento delle
imposte omesse, il pagamento della
sanzione in misura ridotta al 12% del-
I'imposta non versata, pari al 40% del
30% previsto.
La mediazione per una cartella notifi-
cata in febbraio Si pud fare I'esempio di
un contribuente che riceve la notifica
di una cartella nel mese di febbraio
2013, con la richiesta di pagamento di
un versamento [va omesso, relativo
all'anno 2008, per 18mila euro, pil
sanzioni per 5.400 euro, pill interessi
per 1.500 euro, piil spese e compensi
di riscossione per 1200 euro, in totale
26,100 euro. [l valore della lite, per le
sole imposte, & pari a 18mila euro, e,
pertanto, il contribuente presenta il
reclamo mediazione, In questo caso, il
contribuente potra definire la media-
zione, pagando, contestualmente al
versamento delle imposte omesse di
18mila euro, la sanzione in misura ri-
dotta al 12¥% dell'imposta non versata,
pari al 40% del 30% previsto, paricioé a
2.160 euro (40% di 5.400), in totale
20.160 euro. In questo modo, il rispar-
mio del contribuente & di 5.940 euro
{(26.100 meno 20.160), Va perd detto
che all'importo di 20.160 euro, anche
se nella circolare 33/E non sono
espressamente richiamati, dovrebbero
essere aggiunti gli interessi di 1.500
euro, come indicati in cartella, pitl gli
altri interessi maturati fino alla data
del pagamento delle somme. In propo-
sito, sono attesi ulteriori chiarimenti
delle Entrate. La procedura di media-
zione si perfeziona con il versamento
dell'intero importo, o della prima rata
in caso di pagamento rateale, effet-
tuato entro venti giorni dalla conclu-
sione dell'accordo di mediazione. Per
chi paga in modo rateale, & consentito
un massimo di otto rate rimestrali di
pari importo.

SALVINA MORINA

TONINO MORINA
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Cartelle di pagamento. Finoa 20mila euro di imposte

Con la mediazione sconto
del 60% sulle sanzioni

DOPOIL CONFRONTO
L'amministrazione

pud confermare

{z pretesa sul tributa omesso
epud ridurre

le penalita al 40%

Salvina Morina
Tonine Morina

mm Molticontribuenticherice-
vono una cartella di pagamen-
to, con imposte, sanzioni e inte-
ressi, ricorrono spesso alla ri-
chiestadirateazione conl’agen-
te della riscossione. Pochi perd
ancora sanno che, in caso diim-
poste non superiori a 2zomila eu-
ro, possono fruire di uno sconto
del 6o% sulle sanzioni chieste
conla cartella Questo sconto si
pud ottenere grazie alla media-
zione tributaria in vigore dal 2
aprilez012.

L'agenzia delle Entrate, con
la circolare 33/E del 3 agosto
2012, in caso di omessi o tardivi
versamenti che risultano da di-
chiarazioni annuali dei redditi,
dell'Tva e dell'Trap, chiesti a se-
guitodi controlloautomatizza-
to, ammette infattila possibilita
di ricorrere alla mediazione.
Per le Entrate, se il valore della
lite & diammontarenon superio-
re a 2omila euro, considerate in
tale valore solo le imposte, il
contribuente pud presentare il
reclamo mediazione e, pertan-
to, fruire della riduzione delle
sanzioni al 40% (circolare 33/E
del3 agosto 2012, paragrafo1.4).

Leistruzioni

A seguito del controllo automa-
tizzato delle dichiarazioni an-
nuali dei redditi, dell'Tva e
dellTrap, 'ufficiorecuperaleim-
poste non versate, applicando
la sanzione del 30 per cento.La
stessasanzione éapplicatainca-
so di tardivo versamento, che
non & stato regolarizzato con il

32)‘aauiwnm'n

ravvedimento. A seguito del
contrallo, al contribuente viene
inviatalacomunicazione diirre-
golarita, cosiddetto avvisobona-
rio, conl'invito a pagare le som-
me chieste entro 30 giornidal ri-
cevimento della comunicazio-
ne. In assenza del pagamento,
l'ufficio procede all'iscrizione a
ruolo, la cui cartella pubd essere
impugnataconricorsoalla Com-
missione tributaria provinciale.
In questi casi, se il valore del-
lalite & diammontare non supe-
riore a 20mila euro, il contri-
buente deve prima presentare
istanza di mediazione (articolo
17-bis, del decreto legislativo
546/1992). Per valore della lite,
si intende I'importo del tributo
al netto degli interessi e delle
eventuali sanzioni; in caso di
controversie relative esclusiva-
mente a sanzioni, il valore & co-
stituito dalla somma di queste.

L'agenziadelle Entraterichia-
mﬂ%ﬁ.&nﬁ forniti al punto

6.2, della circolare 9/E del 19
marzo 2012, nella parte in cui &
stato specificato che «qualora
non visiano margini perlaridu-
zione della pretesa, 'ufficio, an-
corché non obbligato, é legitti-
mato a concludere un accordo
di mediazione che confermi in-
tegralmente il tributo contesta-
tocon!atto impugnato, concon-
seguente beneficio della ridu-
zione delle sanzioni irrogate».
Perle Entrate & percid possibi-
le definire un accordo dimedia-
zione che preveda, contestual-
mente al versamento delle im-
poste omesse, il pagamento del-
1a sanzione in misura ridotta al
1290 dell'imposta non versata, pa-
ri al 409% del 30% previsto.
L’esempio
Sipud fare’esernpio di un con-
tribuente che riceve la notifica

diunacartellanel febbraiozoms,
conlarichiesta di pagamento di

unversamento Ivaomesso, rela-
tivo al 2009, per 18mila euro,
pili sanzioni per 5.400, pilt inte-
ressi per 1500 euro, pili spese e
compensi di riscossione per
1.200 euro, in totale 26.100 euro.
Tlvaloredellalite, perle soleim-
poste,&pariai8milaeuroe, per-
tanto, il contribuente presenta
il reclamo mediazione. In que-
sto caso, il contribuente potrd
definire la mediazione, pagan-
do, contestualmente alle impo-
ste omesse di18mila euro, la san-
zione in misura ridotta al 1296
dell'imposta non versata, pari
al 40% del 309 previsto, pari
cioé a2.160 euro (40% di5.400),
in totale 20.160 eura.

In questo modo, il risparmio
del contribuente & di 5.940 eu-
ro (26100 meno 20.160). Vape-
10 detto che all'importo di
20.60 euro, anche se nella cir-
colare 33/Enonsono espressa-
mente richiamati, dovrebbero
essere aggiunti gli interessi di
1500 euro, come indicatiin car-
tella, pit1 gli altri interessi ma-
turati fino alla data del paga-
mento delle somme.

In proposito, sono attesi ulte-
riori chiarimenti delle Entrate.
La procedura di mediazione si
perfeziona con il versamento
dellintero importo, o.della pri-
marataincaso dipagamentora-
teale, effettuato entro ventigior-
ni dalla conclusione dell’accor-
do di mediazione. Per chi paga
inmodorateale, & consentitoun
massimo di otto rate trimestrali
dipari importo.
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'Mano tesa ai giovani

[ TRIBUTI ]

poche tasse da pagare
e né Iva né ritenute

Dal 2012 in vigore i «superminimi» con il forfait del 5%

&yoro se na krova poco, ma i
professionisti e gli imprendito-
i possono fruire di un regime.
fiscale “light”, senza Fva; con poche
tasnemnmnuta Dalsmz..tu.&h

gemlnimi. cu.l‘nllarﬂ.l:olbz? daq
ecreto laggu B io 2011, n. 88,
sui reddit con-

nguiﬂ.ﬂmﬂvomgime “perde” lg,
ritenute, m!amocheixicwie:

ur:gio'n.nimnn
fino al 35° anno di etd, Al riguardo, 51
precisa che nel 2012 par i giovanil
©'d stato un boom di partite fva. Infat.’
ti, sono state aperte 548mila partite’
Iva, di cui 211.500 da parte di glova-
ut sotto { 35 exmd, I regims def super-
mmhmmmnvm rsgi-]
me dei minimi, dimilﬂuﬁnolo:,;
‘commi da 86 a 1.17 della legge
244/2007, applicabile per il gua-
dﬁenmn:ﬂﬂ&-ZGiL @il dipen-
Meopm:lmstopubhﬂamm

libera attivita d’nngmu

fessione, upp]imn mg:ma dai

::s‘“ Al regime possano ac-
anche le persone che nell’an-

1o precedente hanno svolto presta-

zioni ocossionali. :

hi | nnm'ngime fiscale di “van
gio” dei supsrminimi, prevede
un’imposta sostitutiva di e a.d-
diziomali, fissata al 5%. In

nera dalle comunicazioni sia della
operazioni rilevanti Iva, cosiddetto
spesametro, sia dei dati delle opera-
di acquisto effettuate anche da prive-
ti; per i beni strumentali solo in par-
te usatl nell'ambito dell’attivita di
impresa o di lavoro autonomo rileva
un valare parl al 50% dei relativi
corrispetiivi.

Si noti che nel limite del 15mila su-
ro rileva anche 'eventuale canone
di affitto dei locall ad uso professio-
nale o commerciale. Ne consague
che, sé uno paga mille suro al mese
di affitto, il costo sostermto in meno
di due anmi gl fa superars il limite di
15mila euro e, pertanto, lo esonera
dal regime dei superminimi.

Ls persona fisica pud anche “passa-
re” del regime delle nuove iniziative
produttive ai su pmninimi sein pos-
sesso dei requisiti di]

do, nella circolare 17/E SOmgg}n
2012, & precisato che il regime fisca-
le di vantaggio pud essere apphcata
anche da chi ba intrapreso un'attivita
di impresa. arte o professions dopo il
31 dicembre 2007 purché in posses-

zioni con soggetti “black list*, mentre
rimane obbligatoria la richiesta di tn-
serimento_nell’srchivio Vies (Vat
information exchange system) se si
wgllonu effettuare acquisti intraco

La pmona fisichs, che henno ini-
a:lml’nﬂivitlapuﬁnddm.uin

hﬂ;odu:ui
n]lmﬂm]aﬂmﬂ:;ﬂu &
2011, n. B8, possono xpm:ln
dal 2012, :lnglmadni

con {l forfait del 5%, nnchnud:ati
superiore & 35 annj. Il regime pud es-

Anche dipendentio
pensionati possono
accedere al sistema

sere applicato per 'anno in cui 'atti-
vitd 2 iniziata o per i quatiro succes-
sivi. Sano interbssate esclusivamen-
te le parsone fisiche: s) che dal 1°
gennaio 2012 dono un'atti-
vitd d'impresa, arte o professione; b)
che I'hanno intrapresa dopo il 31 di-
cembre 2007.

Izmnvimiumi del 2012 devono co-

Gl veeehi e 20 e,

cmnll ‘articolo 1, commi da 86 a 48,
della logge 244/2007, regims sop-
presso dal 1° gennaio 2012, quali: a)
ricavi o compensi non supedori a
30mila euro nell’anno nadme.b}
nessun dipendente nell’anno prece-
dents; ¢} banimummtnli , acquistati
so, alla data di infzio dell'attivita,
dei requisiti istl. Possanp per-
cid accedere al regime dei suparmini-
mi anche le e fisiche che negli
anni precedmti &l 1° gennaio 2012
hanno optato per il regime'dalle nno-
ve attivith duthvaoparilmghm
ordinario di determinazione dell'i
posta. Il regima fiscale di io
Ppud essers applicato per { periodi di
imposta che al leta-
mento del quinquennio, o fino al pe-
riodo di imposta di compimento del
simo enno di etd, se suc-
cessivo, Cosl, ad esempio, chi ha ini-
ziato una nuova sttivith nel 2008 &
chs, anche se in possesso dei requisi-
ﬂdimﬂaﬂ'uﬂcolui,cnmmissem
della Jegge 244/2007, ha m
regima ardinario, pud app! il re-
gime dei super minimi gid dal 1° gen-
naio 2012, essendo decorso 1] trien-
nio di permenenza obbligatoria nel
regime ordinario. Pud aj ilye-
gime per il biennio cha residua, cioa

nal corso del triennio pmcemdmns,di
importo non superiore & 1 auro,
Per la determinazione dal limite dei
sumﬂammnonﬁlmozﬂmvin
derivanti dall’adegiamen-
imdidlmﬂmsol.ipmatﬂ
mmasmmvﬂnmwm:l:npo-

raneaments pid attivitd, il limite va

r:lfm-itnullum'dmdmﬂecm—
Altre condizioni da rispettare sano

che nell'anno solare precedonts i1 -

contribuente: non deve avers effet-
tuato cessioni ®ll'ssportazions, ov-
vero miamﬂn‘latﬂeua—

ternazionali, operazioni con lo Stato
della Cittd del Vaticano o con la Re-

doni di lavoro effettuate
meﬁmmdnmﬁuscnddmdnﬂm
leri, ed eccezione dei compensi cor-
risposti ei collsborator] dell'impresa
familiare; non deve avere erogato
somme sotto forma di utili di parteci-
pazione agli associati con apporto
costituito da salo lavoro; non dave
avere , anche mediants

Ii & costituito dall’asmmontare dei

ettivi relativi alle operazioni
fino al 31 dicembre 2013. Nel caso in
cui a quella data non abbia ancora
compiuto 35 anni, potrd prolmgan

Tapplicazione dal
minimi fino al parindo di {mpom di
compimento del trentacinquesimo
anno d’etd. Quindi, per i soggetti gia
in uﬁvﬁka.cilln possesso dl:u requisi-
1 3 i
Him 1° gennaio 201828::?“
il soggstto aveva applicato I'ex regi-
me dei minimi, pud: applicare il regi-
me fiscale di vantaggio; optare perun
regime diverso; in quests nltima ipo-
tesi.nem trd pill rientrare nel regi-
e di vantaggio; b) se il sog-
getiaavmamltu di applicare il regi-
1me ardinario o samp di deter-
minazione del reddito o il regime
delle nuove iniziative produttive
pud: applicare il regime fiscale di
vantaggio; continuare ed applicare il
Tegims scalto e di‘applicare
il dei super minimi in un se-
condo momento.

SALVINA MORINA
TONINO MORINA
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a persona fisica che inizia una
libera attivita imprenditoriale
o professionale pud applicare
il regime forfettino di cui all’artico-
lo 13 della legge 388/2000, con
I'imposta sostitutiva del 10 per
cento purché in possesso dei requi-
siti. Per chi deve iniziare 'attivita,
& percid libera la scelta tra farfetti-
no @ regime dei superminimi, con
I'imposta sostitutiva del 5 per cen-
to. Le persone fisichs, che hanne
iniziato I'attivitd in anni preceden-
tiil 2012, possono anche "passare”
dal regime forfettino el nuovo regi-
me dei super minimi, a prescinde-
re dal completamento del triennia
previsto per il forfettino.
E’ evidente che, di norma, 'impo-
sta soslitutiva del 5%, pravista per
i superminimi, & pid conveniente
. del 10 per cento al quale & assog-
gettato il reddito prodotto dalla
persona in regime forfettino.

Il forfettino con il 10%

La persona fisica che inizia 1'atti-
vitad pud applicare, per il periodo
d’imposta in cui inizia e peri due
successivi, il regime forfettino chis
prevede il pagamento di un‘impo-
sta sostitutiva dell'lrpel, pari al
10% del reddito di lavoro autono-
mo o d'impresa, Per le persone fisi-
che, che hanno iniziato l'attivita
d'impresa o di lavoro autonomo
nel 2010 ¢ hanno scelto il regima
forfattino, la chiusura del 2012 ha
costituito anche I'ultimo anno del
triennio 2010-2012 di applicazione
del regime con il forfait del 10 per
cento sul reddito conseguito, Per
questi contribuent: & escluso che
dal 1° gennaio 2013 possano anco-
ra applicare.il regime di favore. .

Il regime forfettino & applicabile a
condizione che sia realizzato un
ammontare di compensi di lavore
autonomo non superiore a
30.987,41 euro o un ammontare di
ricavi non superiore a 30.987,41
euro per le imprese aventi per og-
getto prestazioni di servizi o a
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0 1l regime del forfettino

'imposta sostitutiva Irpef é del 10%

61.874,83 euro per le imprese
aventi per oggetto altre attivitd. Le
persone fisiche in regime sostitu-
tivo sono esonerate; a) dalla tenu-
ta delle scritture contabili; b) dal-
l'effettuazione delle registrazioni
contabili; ¢) dalla liquidazione e
dat versament: perfodici ai fini
dell'lva.

Permangono, invecs, gli obblighi:
a) di conservazione dei documen-
ti contabili; b) di fatturezione; c) di
cartificazjone del corrispettivi.
L'eventuale Iva a debito scaturente
dalla dichiarazione annuale fva si
versa entro { termini stabiliti per il

versamento dell'lva annuale, I red-
diti che formano oggstta del regi-
me forfettine non sono assoggetta-
bili & ritenuta d'acconto.

I reddito d'impresa o di lavoro au-
tonomo della persona fisica in regi-
me sostitutivo si determina in mo-
do analitico, & narma dell'articolo
54, per il lavoratore autonoma, o
dell’articolo 68, per I"imprendito-
1e, del testo unico delle imposte
sui redditi, Dpr 817/886.

1 reddito cosl determinato ¢ sog-
getto ad imposta sostitutiva Irpef
del 10 per cento ed & comungue ir-
rilevante ai fini della concorrenza

del reddito complessivo Irpef.

Lacompilazione del quadro RG dell'U-
nico 2013

Le persone fisiche esercenti im-
presa, che nell'anno 2012 hanno
applicato il regime sostitutivo, de-
vono compilare il rigo RG30 del
quadro RG *redditi d’impresa in
regime di contabilitd semplifica-
ta". In questo rigo, si deve indica-
re {] codice 1, in riferimento all'a-
dozione del regime agevolato per
le nuove inizialive wa%nman:anm.
li. Nella colonna 2 si deve indica-
re I'imposta sostititiva, pari al

§ CRESCE L POPOLO DELLE PARTITE IVA: BOOMFRA GLIUNDER 35

Eboom di nuove partite Iva tra glf under 35,
specialmente tra le donne e soprattutta nel Meridione. A
aleggeres la forta crascita delle partite va; tre persone
fisiche e ng, nel 2012 (pld 549mila senza distinzion! di
'etd) & la Cgla di Mestre, su dati che sono stati fornit] dal
“ministero dell*Econamia e delle Finanze - djpartimerito
delle Finanze che,gvidenzlano un sensibile aumento delle
Ascrizion| proprio'tis i glavanl, +211.500 (pani al 38,5% del
totale). Ma se le nuove partite lva nel complesso segnano
un+2,2% nspetto al 2011, tral glovani 'aumento -~ _*
percentuale balza all'8,1%. Se sl guarda pol
all'incremento tra le glavani donnell dato sale al 10,1%
(+79.142 aperture corrispondential 37,4% del totale

under 35). Per Giuseppe Bortolussi, segretario della Cgla
di Mestre, sono tre 1 comparti che hanno registrata 1|
maggler numero di aperture tra gli under 35; il
commertio all'Ingrosso e al dettaglio (51,721 parial
24,4% del totale delle nuove partite bva trd | glovani); le
attivita professionall (45.654 pari al 21,5% del totale); le .
costruzion| (20.298 parl al 9,6% del totale). «’aumentn
del numeru delle partite lva In capo al glavani - dice -
lasiia presagire, nonostante le misure restrittive-
Introdotte dalla riforma del ministro Fornero, che-questi

nuovl autonoml lavorano prevalentemente per un solo
committente, Visto che questo boom di nuoveiscrizion|
ha interessato In partlcolarmodo gli agentidi -

+ commerclofintermediar] present! nel settore del *
‘commercio all'ingrosso, le libere profession! e I'edilizia
 riteniamo che [a nostra chlave di lettura non sl discostl

moltissimo dalla realtas, L'analis per macroaree delle
nuove partite under 35, dice che nel Mezzoglorno nel
2012 ne sono state aperte 80,138, staccando il
Nordovest di quasl 28.000 unita (52.338) e 1l Nordest di
quasi 47 ..a_mﬂuw .203). Il Centro ha registrato 45.891
nuove partite lva, Tra le reglonl In testa troviamo la
Lombardla (31.456) e la Campania (24,232), seguite dal
Lazlo (24.172), la Sicilia (19.436), il Plemonte (15.072) e
elaPuglia (15:059). Toscana, Emilla Romagna e Veneto
sopra | 13.000. Fanalini di coda Valle d' Aosta (428) e le
province autonome di Bolzano (1.394) e Trento (1.497).
Sul fronté del settori d'implego, sempre per gli under 35,
sein testa & «Commerdo all'ingrosso e al dettaglio,
riparazione di autoveicoll e motociclis a chiudere Ja lista,

‘con appena 165 nuove aperture, c'@ «Fornitura dl energla

elettrica, gas, vapore e arla condizionatas,
. ' . ‘L.C.

10% dell'importo di rigo RG29,

ciod del reddito d'impresa deter-
minato in modo analitico. Nel ca-
50 in cui 'importo del rigo RG29

sia negativo, si deve compilare so-
lo la colonna 1.

La compilazione del quadro RE

dell'Unico 2013 Le persone fisi-

che esercenti arte o professione,

che nell'anno 2012 hanno m%wmnw.
to il regime sostitutivo, devono

compilare il rigo RE22 del quadro

RE “reddito di lavoro autonomo

derivante dall’esercizio di arti e

professioni”, In questo rigo, &1 de-

ve indicare il codice 1, in riferi-

mento all’adozione del regime age-

volato per le nuove iniziative pro-
duttive. Nella colonna 2 si deve in-
dicare l'imposta sostitutiva, pari_
al 10% dell'imparto di rigo RE21,

colonna 2, ciod del reddito di lavo-

ro autonomo determinato in modo

analitico, Nel caso in cui 'lmpor-

to del rigo RE21, colonna 2, sla

negativo, si deve compilare solo Ia

colonna 1.

Per il varsamento dell'imposta so-
stitutiva, sia le persone fisiche
ssercenti imprasa, sia glt esercen-
ti arte o professione, devonao usare
il modello F24, indicando il codi-
ce tributo 4025 e I'anno 2012,

Le persone fisiche in qum._.am sosti-
tutivo sono escluse s1a dall'accon-
to Iva, sia dall’acconto Irpef. Sono
invece obbligate all'sventuale ac-
conto Irap e agli eventuali contri-
buti previdenziali, che sono do-
vuti secondo le modalita e nei ter-
mini previsti per le imposte sul
redditi.

SALVINA MORINA
TONINO MORINA




IiSole24 Ore
Venerdi15 Marzo 2013-N.73

Normee tljibuti | 21

Salvina Morina
Tonino Morina

Gli ex minimi, in regime

di contabilita super semplifica-
ta, non devono alcuna maggio-
razione sul saldo Iva, che pud
essere versatoin modorateale.
Per "ex vecchi minimi" si in-
tendono le persone fisiche che,
dal 2008, erano passate al regi-
me dei minimi, in quanto gid in
attivitinel20070inanniprece-
denti. Per questi contribuenti,
e esclusa dal 2012 1 apphcazm—
ne del regime dei superminimi
conil forfait del 5%, di cuiall’ar-

L’uscita dal regime speciale

Fx minimi al conguaglio

no computate ne] primo versa-
mento periodico successivo
all'uscita del regime, al netto
della rettifica. Questo significa
cheil contribuente potra recu-
perare 'eventuale Iva a credito
emergente dalla rettifica della
detrazione a proprio favore gia
nel primo versamento periodi-
cosuccessivoall'uscitadal regi-
me senzaattenderelapresenta-
zione della dichiarazione an-
nuale. Per le.persone fisiche
che, uscite dal regime dei mini-

ticolo27,delDl98/20n cheéin-

vece applicabile per cinque an-
ni, con possibile prolungamen-
to perigiovanifino ai3sanni.
Dal 2012, gli ex minimi posso-
no pero applicare il regime con-
tabile agevolato dicuiall’artico-
lo 27, comma 3, del decreto leg-

ge98/201, che prevedesempli- . o8

ﬁcazlom contabili. Gli ex mini-
mi, che escono dal regime di
vantaggio devono versare in
un’unica soluzione le rate resi-
due dell'Iva dovuta per effetto
della rettifica eseguita al mo-
mento dell’accesso al regime

dei minimi, al netto dell’ecce-

denzaa credito emergente dal-
larettificadisegno oppostoese-
guita sulle merci in giacenza e
sui beni strumentali acquistati
damenodicinque anni. In parti-
colare, le residue rate andran-

?_'*-F'zs;ﬂcs HT‘I
La mancata
; hqwdamone

Uncontribuenteexminime -
dal1"gennaio2012-cichiede
Michele Sanna-non ha 2
- liquidato UIva trimestralmente.
118 marzodeveaggtungere ;
- lamaggiorazione )
- dell"tpercento?
. Pud pagare ratealmente?

mi di cui allarticolo 1, commi
da 96 a1y, legge 244/2007, ap-
plicano il regime contabile di
cuiall’articolo 27, comma 3, del
DI 98/2011, il primo versamen-
to utile con il quale recuperare
il credito emergente dallaretti-
fica della detrazione é il versa-
mento dell'Tva annuale relativa
al 2012, in scadenza lunedi 18
marzo, essendo glistessi esone-
rati dai versamenti periodici.
La norma prevede particolari
semplificazioni contabili per le
persone fisiche che possiedo-
noirequisitiprevisﬁ perilregi-
me dei minimi applicabile fino
al 2on, ma non quelli previsti
per il regime dei superminimi
con il forfait del 5 per cento.
Questi contribuenti possono
perd beneficiare di un regime
contabile super semplificato,
cheesoneradagliobblighidire-
gistrazione, di tenuta delle
scritture contabilirilevantiaifi-
ni delle imposte sui redditi,
Irap e Iva e dalle liquidazioni,
dai versamenti periodici, non-
chédal versamentodell’accon-

. toIvaedallapresentazione del-

la dichiarazione e dal versa-
mento dell'Trap.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il caso. Gericoservira solo per le liste selettive

Salvacondotto ai super-semplificati

mm Gli ex minimi nel 201, che
dal 2012 sono in regime "super
semplificato” o "semplificato"
devonosolocomunicarei datiri-
levanti ai fini degli studji, ma so-
no esclusi dall’accertamento.

La conferma & nelle istruzioni
per gli studi di settore 2013, per
I’anno 2012. Sul sito dell’agenzia
delle Entrate, sono infatti divul-
gate le bozze dei nuovi studi di
settore applicabili per il perio-
do d'imposta zo12.

Nelle istruzioni della nuova
modulistica viene prestatauna
particolare attenzione alle per-
sone fisiche che fino all’anno
zou si avvalevano del regime
dei minimi di cui all’articolo 1,
commi da 96 a 17 della legge
244/2007.

Nelleistruzioni "parte genera-
le", Fagenzia delle Entrate preci-
sa che nei confronti dei soggetti
esercenti impresa che nell’anno
201 si sono avvalsi del regime
deiminimi e hanno cessatodiav-
valersene peril periodo d'impo-
sta 2012, lo studio di settore non
pudessere usato in fasediaccer-
tamento, ma solo ai fini della se-
lezione delle posizioni da sotto-
porre a controllo. Le istruzioni
fanno riferimento agli esercenti
impresa, ma le stesse regole do-
vrebbero applicarsi periprofes-
sionisti che, da ex minimi nel
2011, sonodiventati contribuenti
normalinel 2012,

Per i contribuenti soggetti
all'accertamento da studidiset-
tore, in caso di entrate non con-
grue con quelle stimate dallo
strumento informatico Gerico,
& importante lascheda "noteag-
giuntive". In questa scheda & ri-
chiesta I'indicazione delle cause
chehannodeterminato I'attesta-
zione della non congruita dei ri-
cavio dei compensi dichiaratiri-
spetto a quelli derivanti dall'ap-
plicazione degli studi di settore
e/o delle cause che giustificano

ur’incoerenzarispetto agli indi-
catorieconomici individuati dai
predettistudi.

Nel paragrafo 4.2 "modalita
di compilazione”, si precisa che
i soggetti che nel periodo d'im-
postain corsoalla data del 31 di-

" cembre 2011 0 precedenti, han-

no cessato di avvalersidel regi-
me dei contribuenti “minimi”,
devono fornire alcuni dati con-
tabili, senza tenere conto degli
effetti derivanti dal principio di
cassa, applicato nei periodi di
imposta precedenti e correlato
alregime dei minimi.

Adesempio, il costo del ven-
duto da considerare per la sti-
ma dei ricavi dovra coincidere
con il costo effettivamente so-
stenuto per l'acquisto dei beni
oservizidacui originano irica-
vi dichiarati dal contribuente.
Tale costo dovraessereindica-
to al netto dell'Iva esposta in
fattura. Il valore delle esisten-
ze iniziali e delle rimanenze fi-
nali, di conseguenza, dovra es-
sere determinato in relazione
alle merci effettivamente gia-
centi nel magazzino, anche sei
relativi costi, sulla base delle
norme previste dal regime dei
"minimi", sono stati dedottiin-
tegralmente nel periodo d’im-
postadi acquisto.

In caso di omessa presenta-
zione del modello per gli studi
disettore, siapplicala sanzione
pari a 2.065 euro. Se il modello
studi di settore 2013 viene pre-
sentato entro il termine per la
presentazione della dichiara-
zione relativa all'anno nel cor-
so del quale & commessa lavio-
lazione,dinorma, entroilz0set-
tembre 2014, & possibile ravve-
dere la violazione, versando la
sanzione minima di258 euro, pa-
ri ad un ottavo diz.065 euro.

T. Mar.
Sa.Mo.
©RIPRODUEIONE AISERYATA
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Iva.In caso di errore nei versamenti va chiesta la variazione del codice tributo

Supersemplificati, opzione «aperta»

Salvina Morina

Tonino Morina

mm [] regime dei superminimi,
conilforfaitdel 53 eil regime su-
persemplificato per gli ex mini-
mi fanno sorgere diversi interro-
gativi. Una lettrice - Claudia
Amato - chiede chiarimenti per
un professionista, che ha inizia-
to l'attivitd nel 2009 applicando
ilregime Iva normale e il regime
contabile semplificato. Nel 2012,
pur avendo i requisiti per il regi-
me supersemplificato, ha versa-
tol'Tvadel primo trimestre conil
codice 6oz anziché attendere la
scadenza annuale. Il dubbio & se
peril 2012 pud optare perilsuper-
semplificato. La risposta & affer-
mativa e il professionista, per
confermare lasceltaperilsuper-
semplificato, deve chiedere alle
Entrate 1a variazione del codice
tributo del versamento eseguito
come primo trimestre 2012, da
6031, versamento primo trime-
stre, a 6099, versamento a saldo
annuale, come se avesse com-
messo un errore formale (che
non sonosanzionabili).

Per la comunicazione della
scelta peril regime supersempli-
ficato,nelle istruzioniperlacom-
pilazione del modello Iva 2013,
per I'anno 2012, quadro VO "op-
zioni", al rigo VO3s, si legge che
la casella 1 deve essere barrata
dai contribuenti chehanno inizia-
tol'attivith successivamenteal 21
dicembre 2007e che hanno appli-
cato, a partire dall'anno 2012, ilre-
gime fiscale divantaggio per 'im-

prenditoria giovanile e lavorato-
riin mobilita di cui all'articolo 27,
commiiez, del Dlg8/20m.

La casella 2 deve essere barra-
tadai soggetti che hanno iniziato
Pattivitasuccessivamenteal a1di-
cembre 2007 e pur essendoin pos-
sessodeirequisiti richiestinonsi
sono avvalsi del regime previsto
dallarticolo 1, commida g6 any,
dellalegge244/2007.

Concluso il periodo triennale
di permanenza obbligatoria nel
regime ordinario optano a parti-
re dall’anno 2012 per il regime
contabile agevolato di cui all’arti-
colo 27, comma 3, del D1 98/2011.
Nel caso del professionista, che
ha iniziato I'attivita nel 2009, ap-
plicando il regime Iva normale e
il regime contabile semplificato,
I'opzione peril regime supersem-
plificato si manifestabarrando la
casella 2 del rigo VO 35.1 contri-
buenti che applicano il regime
contabile supersemplificato non
devono compilare il quadro VH,
prima sezione, relativo alle liqui-
dazioni periodiche.

Chiapplica il regime contabile
di cui all'articolo 27, commaz, DI
98/201, beneficia di un regime
contabile supersemplificato, che
esoneradagliobblighi diregistra-
Zione, di tenuta delle scritture
contabilirilevanti aifinidelleim-
postesuiredditi, IrapeIvaedalle
liguidazioni, dai versamenti pe-
riodici, nonché dal versamento
dell'accontoIvae dalla presenta-
zione della dichiarazione e dal
versamento dell'Irap.
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1 chiarimenti delle Entrateli Cn'cnlare sul riconoscimento delle somme che risultano da d1ch:arazlom annuali noninviate

Le omissioni costano piu care

Crediti compensati da pagare con sanzioni e interessi - Rimborsi solo dopo lalite

ny

data
stampa

ILLIMITE

vra prima pagare le imposte, le

somila eurc di sanzioni, pii

L'Agenzianon ha l'obbligo sanzioni e gli interessi, iseritti a  15mila euro tra interessi e spese
difare I'sccertamenta ruolo aseguitodellaliquidazione  diriscossione;

. automatizzata della dichiarazio- - solo dopo avere pagato i
per consentire ne dell'anno successivo, e poi 145mila euro, sempre che ne ha

al contribuente
il recupera degli importi
Salvina Morina

chiedereil credito arimborso, at-
traversolaproceduradel conten-
zioso (articolo 21 del Dlgs

la possibilita, potra chiedere il
rimborso del credito di1oomila
euro, entro due anni dal paga-

i 2). Inso: chishagliaan-  mento degli esiti della liquida-
Tonino Morina ) ﬁ;’e In alcin-?]:'asi Ia -djﬂnﬁ. zione, 0 dell’esito delcontgnzio-
mmm Stretta del Fisco sulricono- 5,24 non & colpa del contri-  sorelativo alla cartella di paga-
smmt?deilcred.mc'hensulta: buente ma del professionista in- ~ mentoconseguenteallaliquida-
no da dichiarazioni annmuali 50060 alia presentazionedelle  zione stessa, favorevole
omesse. Il credito Iva, cosi co- i hiarazioni, prima paga, con enziadelle Entate.
mediunaltro tributo,ancheseef- V'aggiunta di sanzioni e interessi, ‘anto piti che sono considera-
fettivamente speftante, malacui  gonz7n pogsibilita dicompensarej  te valide anche le dichiarazioni

dichiarazione annuale non & sta-
ta presentata o & statz presentata
dopo 9o giorni dalla scadenza,
non & utilizzabile in detrazione
del debito d'imposta in una di-
chiarazione successiva. Il contri-

crediti che risultano da una di-
chiarazione omessa, e poi potra
chiedere ilrimborso dei crediti.

L'istanzadirimborsodovries-

sere presentata entro due anni

presentate entro 9o giorni dal
termine di scadenza, fatta salva
’applicazione delle sanzioni
per latardiva presentazione.Ne
consegue che & considerata
"omessa” anche la dichiarazio-

S A dal pagamento degli esiti dellali- a2
buente chenon inviauna dichi2  quidazione, o dellesito del con- 1€ Presentata dopo 90 giorni
azione annuale, tenzioso relativo alla cartella di  Galtermine discadenza.

levanti crediti, deve fare il con-
tenzioso se vuole avere ricono-
sciuto il diritto al rimborso di
quel credito. L'ufficio non ha al-
cunobblige di eseguirel'accerta-
mentoalsolofinediconsentireal
contribuente il recupero del pro-
prio credito. Non & percid possi-
bile compensare un credito che
scaturisce da una dichiarazione
annuale omessa. Sodno queste le
md.lcazmm fornite dall'agenzia

delle Entrate con‘ﬁ?ﬁ%ﬂﬁ
34/Edel Gagostoz012che, pertan-
to,superano le precedentiindica-
zioni contenute nellarisoluzione

pagamento conseguente alla li-
qmdazlone stessa, favorevole
atl delle Entrate. In que-
stocaso, U rimborso sara erogato
solo dopo avere riscontrato l'ef-
fettiva spettanza del credito. In
poche parole questo significa, ad
esempio, cheil contribuente, che
si & dimenticato di presentare
una dichiarazione annuale Iva
per il 2010, con un credito di
100mila euro, e che poiha impie-
gato questo credito nel corso del
201, per tutti i 100mila euro, in
parte con le liquidazioni Iva, in
parte in compensazione nel mo-

la numra mterpret az:one for-

nita dal
cancellz ;e vecchle mterpreta—

zioni fornite con la risoluzione
74/E del 2007, e conla circolare
222/E del 2000, nel punto in cui
precisavano che, in caso di
omessa presentazione della di-
chiarazioneIvaannuale, il credi-
to potri essere detratto nelle li-
quidazioni periodiche degli an-
nisuccessivi, el’eventuale ecce-
denzaresidua potraessere indi-
cata nella dichiarazione annua-
leIvarelativa «acondizione che
il predetto credito sia stato cor-

del 2007, nonché - ASaziIne et En S
T o o odelgo  delloFa,conglialtidebitidiime  Fettamenteutiizzatonellliqui
e iy postee contributi: dazioni periodiche Iva ovvero
eomioee heussincom - dove pagae circa gl 1 modello o ceuiaato
pensazione il credito risultante  ©1rO di somme iscritte aruolo, 7 olt}:ontributi». o

daunadichiarazione omessa,do-

1 -

per 1omila euro di Iva, pi1
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A confronto

Il riconescimento dei crediti "omessi", prima e dopo la arcolare 34/E

PRIMA (risaluzione 74/E2007 e circolare 222/E/2000)

[==Emi]

L2

data
stampa

01 | ILCREDITO

It contribuente che nella dichiarazione annuale Iva ha
scelto diusare il credito nell’anno successivo, e poi ha
omesso di presentare le dichiarazionilva per glianni
successivi, 0 le ha presentate dopo 90 giomi dal termine
dipresentazione, potrd usare il credito nelle
liquidazioni periodiche deglianni successivi, e
Peventuale residuo potra essere indicato nella
dichiarazione annualeIva

02 | LACONDIZIONE

La condizione per usare il credito di dichiarazioni
annuali omesse é che il credito sia stato correttamente
usato nelle liguidazioni periodiche Iva, mensilio
trimestrali, ovvera nel modello F24, se usatoin
compensaziorne ton altre imposte o contributi

03 | LUTILIZZO

Nel caso di omessa presentazione della dichiarazione
annuale & possibile usare anche il credito maturato
nell’anno precedente non chiesto a rimborso eriportato
in detrazione nel periodo successivo

a
30.l=|1immin

DOPO

&

01 | LANON UTILIZZABTLITA

Il credita Iva, non essendo stato dichiarato nell’anno
incuié maturate, non & utilizzabile in detrazione del
debitod'imposta in una dichiarazione successiva

02 | L'ISTANZA DIRIMBORSO

Se il contribuente paga le somme chieste dall'ufficio,
neitermini previsti dalla comunicazione di
irregolarita, o a seguito della natifica della cartella di
pagamento, 0 in esito a una sentenza definitivaa lui
sfavorevole, lo stesso potra presentare istanza di
rimberso entrodue anni dal pagamento

03 | DOPO LA MEDIAZIONE

A seguita diaccardo preso ronla mediazione
tributaria, per le liti di valore nansuperiore a
20mila euro, o a seguito di canciliazione tributara
per le iti di valore superiore a 20mila euro, il
contribuente potrad scomputare dalla somma
originariamente chiesta le imposte detraibili
riconosciute spettanti al contribuente, con le
sanzieni riducibili al 40 per cento
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Roma, 9 agosto 2012
Al Direttore de Il Sole 24 Ore

Dott. Roberto Napoletano

Gentile Direttore, nell’articolo dal titolo “Unico dimenticato senza
autotutela”, pubblicato 1’8 agosto sul giornale da Lei diretto a firma di
Salvina e Tonino Morina, gli autori si soffermano sui contenuti della
circolare n. 34/E con la quale 1’ Agenzia delle Entrate fornisce istruzioni per
il recupero crediti maturati in periodi d’imposta per i quali la dichiarazione
non risulta presentata. In proposito, va specificato che 1’omissione della
presentazione della dichiarazione da parte di un contribuente non & una
dimenticanza, seppure grave, come la definiscono gli autori, ma una
violazione appositamente sanzionata nel nostro ordinamento tributario.
Attraverso 1’omissione, inoltre, il contribuente non consente
all’ Amministrazione di venire a conoscenza del credito nel momento in cui
lo stesso & sorto e di attivare, nel caso, gli opportuni riscontri, creando un
obiettivo ostacolo all’attivita di controllo. Per questo motivo sono previste
apposite contestazioni sia ai fini Iva sia ai fini delle imposte dirette. Il
contribuente che si rende responsabile di questa violazione pud comunque
presentare istanza di rimborso del credito entro due anni dal pagamento.
La Circolare n.34/E ammette ora la possibilita di riconoscere questo credito
sulla base di un semplice riscontro contabile e non pit di un accertamento
induttivo rimesso all’iniziativa eventuale dell’Ufficio. La Circolare, di
fatto, mette tutti i contribuenti nella condizione di chiedere e, qualora
esistano i presupposti, ottenere il riconoscimento del credito in tempo reale,
previo pagamento della sanzione, comunque dovuta, per indebita

utilizzazione del credito esposto in dichiarazione.

Ufficio Stampa
Agenzia delle Entrate

UFFICIO STAMPA
Via Cristoforo Colombo, 426 c/d — 00145 ROMA
Tel. 06 50545093 — Fax 06 50762485

E-mail: ge.ufficiostampa(@agenziaentrate.it
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- Lo strano nuracolo |
del crediti svaniti

BiCHMRﬁHOﬂL VARG PRESENTATE

«I1Sole 24 Ore» del10 ottobre 2012 per denunciare :
il paradosso contenuto in una circolare dell’agen-
ziadelle Entrate: un credito Iva, a causadiuna dichiarazio-
nenon presentata, perde la caratterista di essere esigibile
con la compensazione rispetto ai debiti - sia pure dimo-:
|'strandola legtnmtasuﬂabase dei dati contabili. Nonvie-
‘|' nevanificato, & vero, maviene rinviato allaproceduralen- |
I tissirna dei rimborsi; nel frattempo il contribiente deve'
‘| pagare debito e sanizioni. Nulla di tutto cio, aveya fattosa-
:| perelagenziadelle Entrate conurialetteraal «Soley:lam-
| ministrazionericonosce chredltomtempo realé, Un’assi- -
‘curazionepericontrbuentiacui, pero, none segultaalcu
| na correzione nelle linee direttive per gliuffici Per i fun-:
zionari del]’ammmstrazmnefa fedelac:rcolare, nonlalet— i
tera di precisazione e da sei mesi gli uffici continuano a-
trasformiare, secosiciépermesso didire,icreditiing debiti. .
' Un rmracolo dawero poco gradlto ai contnbuent:.

&I Fisco trasforma il credito in debitoy sititolavasu
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LERISPOSTE AI QUESITI DEI LETTORI
Niente sblocco

pericrediti Iva

» pagina 21

Salvina Morina
Tonino Marina

mm 1| problema segnalato dal
lettore, con l'ufficio che "tra-
sforma" il credito diuna dichia-
razione omessa in debito, &
una diretta conseguenza delle
istruzioni impartite dall’agen-
zia delle Entrate, con la circo-
lare34/E del 6 agosto zo12. Fino
al 5 agosto 2012, gli uffici, sulla
base delle indicazioni fornite
dalle stesse Entrate, prima con
lacircolarez2z/E del3onovem-
brezo000,poicon larisoluzione
74/E del19 aprile2007,sierano
dimostrati tolleranti per que-
ste dimenticanze, riconoscen-
do i crediti in autotutela, pre-
vio controllo dei documenti,
con lasolarichiesta diunasan-
zione di 258 euro per la dichia-
razione omessa. Dopo la circo-
lare34/E del 6 agostoz012, que-
statolleranzanon ¢’e pil.

Per le Entrate, il credito Iva,
cosicome quellodelle altreim-
poste,anche se spetta al contri-
buente, malacuidichiarazione
annuale non & stata presentata
o & stata presentata dopo 90
giornidalla scadenza, e, percid,
& considerata «omessa», non &
utilizzabile in detrazione dei
debitid'imposta delladichiara-
zione successiva.Il contribuen-
te, che "dimentica" di inviare
una dichiarazione annuale, an-
che se conrilevanti crediti, de-
ve iniziare il contenzioso, se
vuole avere riconosciuto il di-
ritto al rimborso del credito.

Inpratica, traitempidel con-
tenzioso e la cronica difficolta
degliuffici a eseguire i rimbor-
si, il contribuente, dopo avere
pagato le imposte, le sanzioni,
gli interessi e i compensi di ri-
scossione, potrebbe ricevere il
rimborso dopo diecianni.

Sipud perd sperare inunrav-
vedimento della rigida posi-
zione espressanella circolare
34/E del 6 agosto 2012, consi-
derato che la stessa agenzia

delle Entrate ha precisafo
che, per i crediti delle dichia-
razioni annuali omesse, il fi-
sco si potrebbe "accontenta-
re" delle sanzioni, con gliuffi-
ci disposti, se ne ricerrono i
presupposti, al «riconosci-
mento del credito intempore-
ale».Insomma, senza bisogno
di aprire il contenzioso.

questa la precisazione for-
nita dall’agenzia delle Entrate,
nella lettera inviata il g agosto
2012al Sole 24 Ore.

Al riguardo, occorie anche
segnalare che nella circolare
54/E del z002, 12 stessa agen-
zia delle Entrate aveva rispo-
stoche perl'omessapresenta-
zione delladichiarazioneaifi-
nidell'lva siapplica la sanzio-
ne dal 1zo al 2409% del tributo,
conunminimo dizs8 euro. Ne
consegue che, in presenza di
dichiarazione che chiude cor-
rettamente a credito, dovraes-
sere irrogata la sanzione da
258 a 2.065 euro.

Insomma, alla luce delle
precisazionifornite dall’agen-
zia delle Entrate, sono neces-
sari ulteriori chiarimenti sia
in merito alle sanzioni e alle
modalita di pagamento delle
stesse, sia in riferimento al
comportamento che devono
tenere gliufficiper riconosce-
re il credito sulla base di «un
semplice riscontro contabi-
le», prima diaprire unconten-
zioso inutile e costoso per gli
uffici e per icontribuenti.

L'agenzia delle Entrate do-
vra chiarire se e con quali mo-
dalita si potranno pagare solo
le sanzionie poi «ottenere il ri-
conoscimento del credito in
tempo reale, previo pagamen-
to della sanzione, comungue
dovuta, per indebita utilizza-
zione del credito espostoindi-
chiarazioney» (lettera inviata
al Sole 24 Ore). In tempo reale
significa soprattutto evitare in
tuttiimodidifare fallireicitta-

Le risposte ai temi dei lettori. L'Agenzia non da la possibilita di compensazione se la dichiarazione € stata «dimenticata»

Niente sblocco per il credito Iva

Le Entrate hanno garantito un intervento ma mancano ancorale linee guida

dini a credito con il fisco, col-
pevoli solo di avere omesso
una dichiarazione con importi
acredito, che gliuffici “trasfor-

mano" in debito, con sanzioni
e interessi.

©RIPROCUTICONE RISERVATA

IL MIO GIORNALE

DOPO LA CIRCOLARE

Mi devono 145mila €
Ne chiedona 175mila

Un professionista segnalail
suo problemarha scoperto
che una dichiarazione dei
redditi conlva a credito nei
termini (per 145mila euro)
presenta (aricevuta di scarte
per«indicazione didatinon
coincidenti negli studidi
settores. Avenda riportato il
credite Ivacanrelative
compensazionientroi limiti
di legge & poiamivatol'avviso
bonario per 175milaeura (Iva
pitt interessi e sanzioni).
['unica soluzione
(Pautotutela & statanegata)é
pagare e chiedere il imborse,
perdendo interessie
sanzioni? Il tutto senzaaver
"rubato” un euro:
paradossalmente, sela
dichiarazione omessa fosse
stata a debito Mimpostasi
sarebbe potuta revvedere
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1 Fisco fa anche miracoli: “trasforma” i

crediti in debiti. Il contribuente, che

vanta un credito di 200mila euro, non

presentando la dichiarazione annuale,
rischia di versare 200mila euro, pili 60mi-
la euro di sanzioni e 40mila euro di interes-
si e spese, in totale 300mila euro. Poi, ma-
gari fra died anni, potra avere il rimborso
del suo credito di 200mila euro. E' la para-
dossale dt;tl:nlnseguenz;ﬂdl;]le isu'um;:gni im-
partite dall'agenzia Entrafe Finoal 5
agosto m%ﬁd,sulla base delle indi-
cazioni fornite dalle stesse Entrate si erano
dimostrati comprensivi per queste dimen-
ticanze, riconoscendo i crediti in autotute-
la, previo controllo dei documenti, con la
sola richiesta di una sanzione di 258 euro
per la dichiarazione omessa.

Dopo la circolare 34/E del 6 agosto 2012,
questa comprensione non c’é pill. Per le En-
trate, “dimenticare” di presentare i conti
annuali dell'lva, dell'Irap o dei redditi, com-
porta il pagamento dei crediti, pil1 sanzio-
ni, interessi e compensi di riscossione, e so-
lo dopo si potra chiedere il rimborso.

Per il Fisco, il credito Iva, cosicome quel-
lo di altre imposte, anche se spetta al con-
tribuente, ma la cui dichiarazione annuale
non & stata presentata o é stata presentata
dopo 90 giomni dalla scadenza, e, percio,
considerata “omessa”, non é utilizzabile in
detrazione dei debiti della dichiarazione
successiva.

Il contribuente che “dimentica” di in-
viare una dichiarazione annuale, anche se
conrilevanti crediti, deve iniziare il conten-
zioso, se vuole avere riconosciuto il diritto
al rimborso del credito. In pratica, tra i
tempi del contenzioso e la cronica difficolta

degli uffici ad eseguire i imborsi, il contri-

buente, dopo avere pagato le imposte, le
sanzioni, gli interessi e i comnpensi di riscos-
sione, potrebbe ricevere il rimborso dopo
dieci anni. In questi casi, si rischia di fallire,
soprattutto se i crediti sono di ammontare
rilevante. 5i pud perd sperare in un ravve-
dimento della strana posizione presa con
drcolare 34/E del 6 agosto 2012, considera-
to che la stessa 3%5’. delle Entrate ha
predsato che, peri it delle dichiarazio-
ni annuali omesse, il Fisco si potrebbe “ac-
contentare” delle sanzioni, con gli uffici
disposti, se ne ricorrono i presupposti, al
ericonoscimento del credito in tempo rea-
les. Insomma, senza bisogno di aprire il
contenzioso.

E' questa la precisazione fornita dall'a-

ia delle Entrate, con la lettera inviata il
agosto 2012 al direttore del Sole 24-Ore.
Insornma, viste le precisazioni fornite dal-
le Entrate, sono necessari ulteriori chiari-
menti sia in merito alle sanzioni e alle mo-
dalita di pagamento delle stesse, sia in rife-
rimento al comportamento che devono te-
nere gli uffid per riconoscere il credito sul-
la base di «un semplice riscontro contabi-
len. L'agenzia delle Entrate dovra chiarire
comunque se e con quali modalita si po-
tranno pagare solo le sanzioni e poi eotte-
nere il riconoscimento del credito in tem-
po reales,

In tempo reale significa fare di tutto per
evitare inutili sofferenze ai dittadini, colpe-
voli solo di avere omesso una dichiarazio-
ne con importi a credito, che, miracolosa-
mente, l'uffido “trasforma” in debito, con
sanzioni e interessi. Si tratta di un miraco-
lo inaccettabile che deve essere evitato nel
rispetto dei cittadini onesti e del settimo
comandamento “non rubare”,

Ecco come i crediti diventano debiti
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di SALVINA E TONINO MORINA

1 nuovo redditometro formato famiglia
con pitt di 100 voci di spesa sotto la lente

del Fisco, si adegua al mutato contesto
socio-economico dell'ultimo decennio,
Eer renderlo pii efficiente e fornisce al contri-
nte maggiori garanzie, Potra essere usato

da marzo e sard applicabile agli accertamenti
relativi ai redditi delle persone fisiche del
2009 e anni successivi. La determinazione
sintetica del reddito potra essere fatta sullaba-
se del cosiddetto sintetico puro o spesometro,
cioé sulla base delle sole spese effettuate, o
sulla base di spese sostenute piil alcuni valo-
ri figurativi, cosiddetto "redditometro”, Que-
st'ultimo, in pratica, visto che alle spese soste-
nute aggiunge altre spese figurative, assor-
bira di fatto il sintetico puro, diventando la
modalita di accertamento piii usata dal Fisco.
Per valorizzare le vod di spesa, si considera
I'ammontare pii1 elevato tra quello disponibi-
le o risultante dalle informazioni presenti in
Anagrafe tributaria e quello determinato con-
siderando la spesa media rilevata dai risulta-
ti dell'indagine sui consumi dellIstituto nazio-
nale di statistica o da analisi e studi socio eco-
nomici, anche di settore, Resta fermala prova
contraria del contribuente che potra dimostra-
re di avere speso meno di quanto previsto
dalle medie nazionali, o da altri studi socio
economici, che, in alcuni casi, costituiscono la
cosiddetta media dei “polli di Trilussa”, in ba-
se alla quale mediamente tutti mangiano un
pollo, salvo appurare che ¢& chi ne mangia tre
e chi sente solo I'odore da molti anni, Trilussa,
nella poesia “La statistica” afferma infatti che
se uno mangia due polli e un altro no, in me-

dia i due hanno mangiato un pollo, anche se di
fatto I'altro il pollo non I'ha nemmeno visto. Va
perd detto che il nuovo redditometro, in par-
te basato su spese effettive e in parte su spese
medie e figurative, rispetto a quello ancora ap-
plicabile fino ai redditi del 2008, & comunque
pit affidabile. Il vecchio redditometro arriva-
va a presunzioni assurde in base alle quali, ad
esempio, il solo possesso di due autovetture di
grossa cilindrata faceva presumere redditi di
oltre 50mila euro, anche se le due auto erano
usate poco o niente nel corso dell'anno. E' in-
fatti vero che, rispetto al vecchio redditometro,
il nuovo & sicuramente pii affidabile. In caso di
contenzioso in corso, se il reddito presunto dal
nuovo redditometro risulta pit basso di quel-
lo presunto dal precedente, il contribuente, in
sede di giudizio, pud chiedere ai giudici tribu-
tari di tenere conto dei risultati del nuovo
strumento, piii evoluto rispetto al precedente.
In proposito, il direttore d iadelle En-
frate, Attilio Befera, sostiene che «nel nuovo
redditometro non & infatti ammessa la vecchia
presunzione che prevedeva 'applicazione di
coeffidenti di moltiplicazione a pochi beni e
servizi (abitazioni, auto, imbarcazioni, aerei,
cavalli, collaboratori domestici) al fine di rico-
struire il reddito. L'accertamento previsto og-
gi & invece fondato quasi esclusivamente su
dati certi e situazioni di fatto inconfutabili,
relativi a un ventaglio assai ampio di voci di
spesa, evitando cosi indebite semplificazioni
induttive e riducendo al minimo, entro limiti
assai prudenziali, il ricorso a dati relativi a
spese medie risultanti dall'indagine annuale
Istat sui consumi delle famiglie, In ogni caso il
contribuente, prima della quantificazione del-
la pretesa, ovvero dell'accertamento, & chia-
mato a verificare, in contraddittorio con l'uffi-
cio, la correttezza dei dati contestati, in modo
daevitare errori di quanhﬁcazmne o imputa-
zione della spesas, Insomma, meno “statistica”
e pitt confronti con il contribuente per evitare
contenziosi inutili.
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Dipendenti e pensionati

esclusi dal redditometro

Il nuovo strumento a caccia di «poveri» con un alto tenore di vita

nati. Il nuovo strumento induttivo dovrd ser-
vire per scoprire i falsi poveri, che hanno un
tenore di vita da ricchi.
Con un comunicato stampa diramato il 20 gen-
naio, 'agenzia delle Entrate afferma che | pensio-
nati, titolari della sola pensione, non saranno
mai selezionati dal nuovo redditometro che &
_uno strumento che verra impiegato per indivi-
duare i finti poveri e, quindj, 'evasione “spudo-
rata”, con differenze notevoli tra reddito presun-
to e reddito dichiarato.
Nessun problema dal redditometro nemmeno
peri dipendentl.
11 nuovo strumento prendera di mira { casi in cui
i contribuent, pur evidenziando una elevata ca-
pacita di spesa, dichiarano redditi esjgui, bene-
ficiando di agevolazioni dello Stato sodale nega-
te ad altri che magari hanno un tenore di vita piit
modesto. Insornma, per chi fa il proprio dovere,
non c'é proprio nulla da temere.
In sede di confronto con gli uffid, forniti i chia-
rimenti, non sara emesso alcun accertarnentn. La
stessa agenzia delle Entrate avverte che gid in fa-
se di selezione le posizioni con differenze fino a
12mila euro, tra reddito accertabile e reddito di-
. chiarate, non saranno prese in considerazione,
fermo restzndo che i controlli da redditometro
riguardano ogni anno drca 35mila cittadini,
In pratica, visto che sono previsti meno di 40mi-
la controlli I'anno, su una platea di 40 milioni di
dichiarazioni di redditi, si tratta dello 0,1% dei
contribuenti, con il 99,90% comunque esclusi da-
gli accertamenti da redditometro.
Il nuovo strumento, che  comungue piti affida-
bile del vecchio redditometro, sard usato a par-
tire dal mese di marzo, e sara diretto ad indivi-
duare casi eclatanti € non leggeri scostamenti tra
reddito dichiarato e quello speso,
Gii da qualche anno il Fisco ha rispolverato il
redditométro alla ricerca dei conm'buentiricmi.
che dichiarano redditi bassi, evadendo le imipo-
ste dovute all'erario, ed & infatti tornato ad usa-
re l'accertamento sintetico che m:.sura il reddi-

Il redditometro non rigua.rder:a maiipensio-

to secondo i berii posseduti 0 i servizi utilizzati
dai contribuent. II redditometro deve servire
per scoprire i falsi poveri che hanno un tenore di
vita da ricchi e che ritengono le tasse un “optio-
nal”, che & preferibile evitare. Per conferire il

massimo grado di sostenibilitd alla pretesa fisca- |

le, gli uffici, sussistendone i presupposti, posso-
no anche eseguire le indagini finanziarie nei
confronti dei contribuenti soggetti al controllo.

Uno nm.uauulu umnui.s.cll reddm:metrn sta

un psi Slsta
pohu-naesuunamjsundmwtgri nelle casse del fisco 815
milioni df euro, ma essuna ricorda che | Tares & 'aumento da
fugfio dlun punto percentuale dell'lva casteranno-agli itailan
dt:l4mﬂlardidimmhpmdsp¢ttnaqumhmumgm
el 2012s, Parola di Giuseppe Bortoluss della CgladiMestre,

Controlli bancari che, nel’ambito delle attivita rr

improntate alla ricostruzione sintetica del red-
dito, costituisconc une strumento importante
per trasformare gli indiz di tipo “patrimoniale”

e “gestionale” in prove che evidenzino leffetti- !

va capacita contributiva della persona controlla-
ta.

In alcuni casi, il redditometro pud essere usato .

proficuamente anche da solo. Ad esempio, pud
essere usato nef confronti del contribuente in
odore di mafia che non presenta la dichiarazio-
ne dei redditi, ma che possiede diversi beni im-

mobili, macchiné di grossa cilindrata, altri beni

e servizi, e depositi bancari elevati, peri quali il
redditometro determina sinteticamente un red-
dito di diversi milioni di euro.

If redditometro pud percid essere veramente
efficace, se usato nej confronti di soggetti ricchi,
ma sconosciut al Fisco. Perricordare come pud

essere efficace il Fisco nei confronti della mala-

vita, sovente si ricorre all'illustre precedente
degli anni venti in America che porto all'arresto

del mafioso Al Capone, per evasione fiscale.
«lalotta all'evasione - dice il direttore delle En-
trate, Attilio Beferd (nella foto) - & 1a missione
principale dell’Agenzia. Abbjamo fatto1 blitz sul
territorio e di € stato detto che era spettacolariz-
zazione, e che avremmo dovuto fare invece con-
trolli su banche dad, lo abbiamo fatto con il red-
ditornetro che perd viene attaccato, Dietro c'g il
partito degli evasori. [nsomma, ogni volta che
I'Agenzia delle Entrate cerca di fare un passo
avand, il partito degli evasori frappone pstacolis.,
: SALVINA MORINA
TONINO MORINA
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PESEEEEE 1 6 10 certezze del nuovo redditometro

dl SALVINA E TONING MORINA

| nuovo redditometro ha generato confi-
sione e timori fra addett ai lavori e stam-
pa specializzata. Bisogna perd dire chelil
nuovo strumento & molto pill affidabile
del vecchio, ancora utilizzabile per gli accerta-
menti dei redditi delle persone fisiche fino al
2008, Ecco, di seguito, le 10 certezze del nuo-
yo redditometro,

1) No agli accertamenti di massa. Il diretto-
re dell'agenzia delle Entrate Attilio Befera ha
affermato che “Il nuovo redditometro non
sard usato per accertamenti di massa. Sard
uno strumento di compliance". Prima di emet-
tere 'accertamento, & fondamentale il con-
fronto ufficio-contribuente, previsto in due fa-
si: Pinvito a fornire chiarimenti e invito obbli-
gatorio del contribuente a comparire pe for-
nire dati e notizie rilevanti ai fini dell’accerta-
mento, Dal controllo sono di norma esclusi di-
pendenti e pensionati. ;

2) Esclusi il 99,90% dei contribuenti, ] con-
trolli da redditometro riguardano ogni anno
circa 35mila cittadini, In pratica, suuna platea
di 40milioni di dichiarazioni di redditi, pil
del 99,90 dei contribuenti sono esclusi dagli
accertamenti.

3) Stop alle presunzioni. Col nuovo stru-
mento il Fisco avra un approccio di verifica e di
sola analisi del rischio di evasione. Nel nuovo
redditometra sono escluse le presunzioni che
prevedevano I'applicazione di coefficienti di
moltiplicazione a pochi beni € servizi (abita-
zioni, auto, imbarcazioni, aerei, cavalli, colla-
boratori domestici) per ricostruire il reddito.

4) Confronto basato su dati certd, Il nuovo
strumento & basato sudati certi e situazioni di
fatto inconfutabili, relativi a un ventaglio di
pit1 di 100 voci di spesa, evitando cos!indebi-
te semplificazioni induttive e riducendo al
minimo, entro limiti prudenziali, il ricorso a

dati relativi a spese medie risultanti dall'inda-
gine annuale [stat sul consumi delle famiglie.
5) A rischio i falsi poveri con evasionl spu-
dorate. 1| redditometro prenderd di mira Mw
scostamenti superiori al 20% tra i redditi di
chiarati e quelli presunti, Ci sard anche una
prima fase, cosiddetta di “3ssestamento”, in
cul saranno presi in esame gli scostamenti
mm_ significativi, cio quelli con evasioni spu-
orate,

" @) Tollerate differenze fino a 12 mila euro.

Nella fase iniziale sono esclusi dal rischio red-
ditometro i contribuenti con differenze non
superioria 12mila euro.

7) lnvito a fornire chiarimenti perchiéari-
schio. Una volta rilevate le posizioni a “ri-
schio”, ghi uffic inviterarmo i contribuenti a
fornire chiariment. :

8) Archiviazione a seguito delle giustifica-

zioni. Se, a seguito dei chiarimenti, le “giusti-

ficazioni" del contribuente saranno condivise
pienamente, |'ufficio potrd archiviare 1a ri-
chiesta,

9) Obbligatorio un nuovo confronto. Se l'uf-
ficio non & "soddisfatto” dei chiariment, potra
procedere alla determinazione sintetica del
reddito complessivo, invitando obbligatoria-
mente il contribuente a comparire di persona
o per mezzo di rappresentanti per fornire da-
H e notizie rilevanti ai fini dellaccertamento e,
successivamente, avviare il procedimento di
accertamento con adesione.

10) Le “giustificazioni” del contribuente. |
contribuentl, in sede di contraddittorio con
l'ufficio, dovranno esibire la documentazione,
per dimostrare che la differenza presunta, tra
il maggior reddito sintetico e il reddito di-
chiarato, & giustificata, ad esempio, dal posses-
so di redditi esenti o da riduzioni di depositi
bancari che erano nella loro disponibilita.
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Sisma '90, rimborsi in arrivo
purché non ci slano sorprese

Ma per le imprese ¢ difficile avere la restituzione in tempi bizvi

SALVINAMORINA trasformare in “agenzia delle Uscite”, per prima co-
TONING MORINA sa, 51 devono avere le carte in regola, a partire dalla
presentazione dellistanza che deve essere stata pre-
La tormentata vicenda del nmborso del 90% deitri-  sentatanei termini Sono percio attesi con molto in-
buti del triennio 1990 - 1992 a contribuent delle teressei chiarimenti che dovia fornire I'agenzia del-
province di Catansa, Siracusa e Ragusa, colpitidalsi-  leEntrate di Roma alle direzioni provindali di Cata-
sma del 1990, serbra non finire mai. Grazie allinter-  nia. Stracusa e Ragusa.
rogazione pariamentare presentata dagli onorevali Resta fermo che il rimborse di quanto pagato in
Berretta e Causi, il nmborso del 90%, salvo sorprese, pid rispettoal 10%, che va fatto nel nspetto del prin-
<1 avvicina per privati, dipendenti, pensionati e pro- dpio di tutela dell'affidamento proprio dell'ording-
fessionisti, che non saranno costretti a proseguire il mento comunitario e defla legge sui dinth del con-
contenzioso fino alla Cassazione. Resta da chiarire la tribuente, legge 212/2000,e dell'articolo 3 della co-
situazione delle imprese, per le quali @ difficleotte- stituzione, pud spettare ai contribuenti che hanno
nere il imborso in tempi brevi. Per il momento, | instaurato il contenzioso o sono nei termimn per far-
speranza di rimborso e di chiusura anficipata del  lo, dopoavere presentato I'istanza di nmborso entro
contenzioso riguarda tutti, escluse le imprese, che il1° marzo 2010{decorsi 30 giomni dalla presentazio-
dovranno percid proseguire il contenzioso finpalla ne dellistanza senza aver ncevuto un diniego dell'uf-
Cassazione e, forse, anche dopa. Si pud sperare chela ficio, ci sonoancora diecianni di tempo per rivolger-
Commissione europea stabilisca in tempi brevi che siaigiudid) Il termine finale dell'istanza, che dove-
lo sconto del 80% & compatibile con le norme comu-  Va essere presentata entro il 1° marzo 2010, deriva
nitarie, visto che la Cassazione, con le sue sentenze dalla sequenza di norme di favore che sono state
di orientamento umvoco e cansolidato, riconosceil emanate, a partire dalla norma originaria, articolo 9,
beneficio a tutti i contribuenti, D'altra parte, esisto- ~ comma 17, legge 289/2002, alla quale hanno fatto se-
noimprese che, non avendo pagato nullainrelazio-  guitoaltre norme di proroga, fino all'articolo 36-bis
ne al triennio 1990 -1992, hanno pagato solo 1l 10%. del decreto legge 31 dicembre 2007, n. 248, conver-
Per evidenti ragioni di parita di trattamento, sid del- tito dalla legge 28 febbraio 2008, n. 31 n vigore dal
la costituzione italiana, sia delle norme comunitarie, 1° marzo 2008. Nel caso in esame, trattandosi diun
non & pensabile punire le imprese che hanno paga-  diritto successivo, si applica l'articolo 21, comma 2,
to per intero o quasi, 1 tributi del triennio 1990-1992.  del decreto legislativo 31 dicembre 1992, n. 546. Es-
Per il momento, visto che l'agenzia delle Entrate 0 stabilisce che la domanda di restituzione dei fri- -
intende abbandonare il contenzioso per tutti | con- buti pagati pud essere presentata dopo due anni dal
tribuenti diversi dalla imprese, si deve anche spera- pagamento 0, se posteriore, dal glomo in cuisiéve-
re che fon intervengano interpretazioni che potreb-  rificato il presupposto per la restituzione (termine
bero allontanare la restituzione delle somme paga- ultimo per presentare l'istanza di rimborso 1° mar-
te in pit rispetto al 10%. Al riguardo, vadettochenel 20 2010). Una conferma in questo senso g nelle sen-
caso in cui 'agenzia delle Entrate ninund alconten- tenze della Cassazione, in primis, nella sentenza
zioso, si potrebbe ottepere il rimborso delle somime 20641 del 1° ottobre 2007, la quale ha stabilito che il
pagate in pidi rispetto al 10%, maggiorati degli inte-  beneficio della riduzione al 10% spetta sia in favored
ressi, enitro 90 giornu. E' certo che per fcontribuenti chi non ha ancora pagato, sia in favore di chi ha ga
siciliany, che aspettano il rimborso da molti anni, per pagato, attraverso il rimbarso di quanto versato al
ottenere lo stesso trattamento di chi ha pagato solo  medesimo titolo, ancorché risultato parzialmente
il 10%, aspettare qualche mese in pitl & Fultimo dei  non dovutoex post, cuiva riconosciuto 1l carattere d
pensieri. £ anche certo-che per ottenere i imborst  lus superveniens favorevole al contribuente, nel
dell’agenzia delle Entrate, che per una volta sideve contesto diunindebito sorto ex iege. 3
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“ Economia finanza
1790, la Cassazione
nega il rimborso del 90%

«Non spetta nulla a chi ha fatto richiesta dopo il primo gennaio 2005»

La telenovela del rimborso del 90% non finisce
mai, Questa volta arriva un‘amara sorpresa, una ve-
1a e propria doccia fredda per i contribuent in li-
te con il Fisco per il rimborso del 80% dei tributi del
triennio 1990 -1992, v

Secondo la Cassazione non spetta alcun rimbor- .

50 ai contribuenti che hanno presentato l'istanza di
rimborso dopo il 1° gennaio 2005, Pertanto, posso-
no avere diritto al rimborso delle imposte pagate in
piit del 10% per il triennio 1990-1992, soloi contri-
buenti che hanno instaurato il contenzioso, a con-
dizione che abbiano presentato I'istanza di rimbor-
so entro due anni dal giomo in cui si & verificato il
presupposto per la restituzione, cioé entro il 1°
gennaio 2005. Per la Cassazione, il termine di due
anni, deve essere «ricollegato alla data (1 gennaio
2003) di entrata in vigore dell'originaria previsio-
ne della legge n. 289 del 2002, articolo 9, comma
17» (Cassazione civile, sezione V, sentenza 23589
del 20 dicembre 2012, emessa nell'udienza del 20
novembre 2012). ‘
In pratica, secondo questa sentenza, il imborso
dovra essere negato ai contribuenti, perla ragione
che le istanze di rimborso sono state quasi tutte
presentate dopo la sentenza della Cassazione, n.
20641 del 1° ottobre 2007, la quale ha stabilito che
il beneficio della riduzione al 10% spetta sia a favo-
re di chinon ha ancora ,sia a favore di chiha
gid pagato, attraverso il rimborso di quanto versa-
to al medesimo titolo, ancorché risultato parzial-
mente non dovuto ex post, cui va riconosduto il ca-
rattere di ius superveniens favorevole al contri-
buente, nel contesta di-un indebito sarto ex lege,
Linterpretazione che per calcolare i due anni di
tempo per presentare I'istanza di rimborso si Ejren»
de a base solo il riferimento normativo della legge
289/2002, e, quindi, i due anni per 'istanza sareb-
bero scadutiil 1° gennaio 2005, & inaccettabile per
la ragione che il epresupposto per la restituziones
del 90% si & verificato anche dopo'entrata in vigo-
re della legge 289/2002, avendo la norma subito
piit proroghe e, pertanto, il carattere di fus super-
veniens favorevole al contribuente, nel contesto di
unindebito sorto ex lege, deve tenere conto dell'ul-

tima norma che & entrata in vigore, e cioé quella
del 1° marzo 2008. Ne consegue che i due anni per
presentare |'istanza scadevanoil 1° marzo 2010 e

- non il 1° gennaio 2005, Resta percio fermo che il

rimborso di quanto pagato in pili rispetto al 10%
pud spettare ai contribuenti che hanno instaurato
il contenzioso o sono nei termini per farlo, dopo
avere presentato V'istanza di rimborso entro il 1°
marzo 2010 (decorsi 90 giorni dalla presentazione
dell'istanza senza aver ricevuto un diniego dell'uf-
ficio, ¢i sono ancora dieci anni di tempo per rivol-
gersi ai giudici).

1 termine finale del 1° marzo 2010 deriva dalla
sequenza di norme di favore che sono state emana-
te, a partire dalla norma originaria, articolo 9, com-
ma 17, legge 289/2002, alla quale hanno fatto se-
guito altre norme di proroga, fino all'articblo 36-bis
del decreto legge 31 dicembre 2007, n. 248, conver-
tito dalla legge 28 febbraio 2008, n. 31, in vigore dal
1° marzo 2008. )

Per la Cassazione, invece, in base alla sentenza
23589/2012, le norme di proroga non hanno inci-
so in alcun modo sull'originaria previsione di cui
all'articolo 9, comma 17, della legge 289/2002, en-
tratain vigore il 1° gennaio 2003 e, pertanto, sem-
pre secondo la Cassazione, hanno diritto al rimbor-
so solo i contribuenti che hanno presentato ['istan-
za di rimborso entro il 1° gennaio 2005,

Insomma, la vicenda del fimbarso dei tributi del
triennio 1990-1992 non sembra avere pace. Per
evitare che uffic e contribuenti proseguano un
contenzioso senza fine, & indispensabile I'interven-
to del legislatore che riconosca il beneficio della ri-
duzione al 10% a tutti, anche nel rispetto del setti-
mo comandamento “non rubare”, perché & assur-
do favorire chi non ha pagato nuila o quasi, a dan-
no dei contribuenti pit diligenti che hanno paga-
to tutto. Nori sarebbe giusto che, alla fine, venisse-
1o beffati i contribuenti che hanno pagato tutto, e
favorire i furbi o1 ritardatari che, nonavendo paga-
to nulla, hanno chiuso i conti con il 10 per cento,
imprese comprese, i
SALVINA MORINA
TONING MORINA
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Sisma '90, per la Cassazione
«a tutti il rimborso del 90%»

Purché la richiesta sia stata presén_t_e_nta entro il 31 marzo del 2012

Per la Cassazione il rimborso del 90% dei tributi
per il triennio 1990-'92 spetta a tutti.

Dopo che la Cassazione civile, sezione V, sen-
tenza 23589 del 20 dicembre 2012, emessa nel-
Y'udienza del 20 novembre 2012, aveva negato il
rimborso ai contribuenti che hanno presentato
lstanza di rimborso dopo il 1° gennaio 2005, ar-
riva una nuova pronuncia della Cassazione che
riconosce il diritto del rimborso a tutti j cittadi-
ni che hanno presentato I'istanza entro il 31
marzo 2012. :

Pertanto, possono avere diritto al rimborso
delle imposte pagate in pii1 del 10% per il trien-
nio 19901992, tutti i contribuenti delle pro-
vince di Catania, Siracusa e Ragusa, colpiti dal si-
sma del 1990, che hanno instaurato il contenzio-
s0,a condizione che abbiano presentato I'istan-
za di rimborso entro 4 anni dal giorno in cui si
verificato il presupposto per la restituzione, cioé
entro il 31 marzo 2012, .

Per la Cassazione, ordinanza 22507 dell'11 di-
cembre 2012, il contribuente ha diritto al rim-
borso del 90%, avendo presentato I'istanzz entro
48 mesi dal 31 marzo 2008 «termine per ricor-
rere alla sanatorias con lo sconto del 80% de tri-
buti del triennio 1990-1992. Non esiste perddal-
cuna ipotesi di decadenza nei confronti dei cit-
tadini che hanno presentato l'istanza entro il 31
marzo 2012. Per la Cassazione, come «ampia-
mente argomentato dalla sentenza n, 20641 del
1° ottobre 2007, il condono prevista dalla legge
n. 283 de] 2002; articolo 9, comnma 17 risponde
ad una logica diversa rispetto agli altri provvedi-
menti di sanatorias, .

E' percid sbagliata, oltre che ingiusta ed inac-
cettabile, 'interpretazione fornita dalla Cassa-
zione, con la sentenza 23589 del 20 dicembre
2012, in base alla quale, per calcolare i due anni

di tempo per presentare I'istanza di rimborso, si
deve prendere a base solo il riferimento norma-
tivo della legge 289/2002, e, quindi]i due anni
per l'istanza sarebbero scaduti il 1° gennaio
2005,

Le cose non stanno cosi e, pertanto, hanno di-
ritto al rimborso tutti i cittadini che hanno pre-
sentato l'istanza entro il 31 marzo 2012, Come
correttamente disposto dalla Cassazione, con
Fordinanza 22507 dell'11 dicembre 2012, per
principio univoco e consolidato, tanto da diveni-
Te un diritto usuale, il beneficio della riduzione
al‘lU%spettasiaafavnredidﬁnonhaanmrapa- :
gato, sia a favore di chi ha gid pagato, atiraverso
il imborso di quanto versato al medesimo tito-
lo, ancorché risultato parzialmente non dovuto
ex post, cui va riconosciuto il carattere di jus su-
perveniens favorevole al contribuente, nel con-
testo di un indebito sorto ex lege.

Insomma, & una vera e propria telenovela. Per
evitare che uffid e contribuenti proseguano un
contenzioso senza fine, & indispensabile l'inter-
vento del legislatore che riconosca il beneficio
deila riduzione al 10% a tutti, imprese comprese,
perché & assurdo favorire chi non ha pagato nul-
12 0 quasi, a danno dei contribuenti pid diligen-
ti che hanno pagato tutto.

Che poi il rimborso avvenga con il riconosci-
mento di un credito da usare in compensazione
con i versamenti dovuti, cambia poco, purché si
metta Ja parola fine ad una vicenda che sta inu-
tilmente gonfiando il contenzioso, anche perla
ragione che sarebbe assurdo beffare i contri-
buenti che hanno pagato tutto, e favorire i furbi
0 i ritardatari che, non avendo pagato nulla,
hanno chiusa i conti con il 10 per cento.

SALVINA MORINA
TONINO MORINA
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FESCO stanare gh evasori
ma nel rispetto della legge

Ufficio sic:iljano consiglia: «Accetta la riduzione o paghi il doppio»

ertare lariduzione dell'accertamento, pena la
] pl[ts!zinnedelle somme'da pagare; come ri-
tang-dajlacceitamento originario. II“consi-
delltiiffido & inaccettabile perla ragione che,
thtiitela parziale, lo stesso ufficio ha ricono-
7 de; almeno .in parte, le: gmstlﬁcazmru
'fCIEnI eydali contribuente: E' vero-che I'evasione
maibreciperova fatto con comrettezza ed ef;
nzainérispetto def cittadini: Ferf]plrelav!--
nda;ébenetaccontaré i fatt, -~ .

Afiné 20111 I'ufﬁau emetts un accemrnentu nei
ccnlrunudi un pmfﬂsmmsta. basatosulle indagi-
ni findnziarie, "scoprendo" presunte evasioni per

Al 2006 per554.152.5? euro, Il contribuente, dopo
avere presentato istanza di adesione, ha chiesto al-
I'ufficio

. §trando - con i documenti che non aveva evaso.

nulia. Dopo diversi tentativi, a pochi giomi dalla

scadenza del ricorso, I'ufficio redige tin verbale, il

17 aprile 2012, nel quale scrive che sesarninate e

valutate le argomentazioni addotte e la docu-
mentazione prodotta propone di rideterminare i
maggiori compensi accertati da euro 554.152,67 a
euro251.471,00x. Nello stesso verba!a. il funziona-
rio dell'ufficio aggiunge che «in caso di mancata
definizione dell’accertamento rimane ferma la
pretesa tributaria fatta valere con 'avviso di accer-

tamentos, rimarle cio# ferma la pretesa originaria
di 554.152,67 eiiro.11 comportamento dell'ufficio
& sbagiiato anche per la ragione che, clopo avere
riconosdiitto valide, almeno in parte; l& g:usuﬁca-'
zioni fornite, costringe il contribuerite, che fitiene
diavere dmtto all'annullamento dell'accertamen-

litdng "consigiia” al contribuente di -

di annullare l'atto in Autotutela, dimo-.

tp, a presentare il ricorso, pagando un contributo
unificato piil elevato (1.500 euro), rispetto a quel-
lo che avrebbe pagato {500 euro) a seguito dell'au-
totutela parziale fatta dallo stesso ufficio.
{Ldirettore dell'Ufficio Entrate Attilio Befer, in
una lettera'del 5 maggio 2011, inviata agli uffici,
dal titolo “correttezza ed efficiénza nell'azione di
controllo”, ha affermato che si devono evitare
comportament vessatori nei confronti dei citta-
dini, indicando la regola.da seguire. "E' una rego-
[adirispetto: cnmparbamucmmi come funziona-

“ridel Fisco, cosi COME.VOITEMmmo essere tutt trat-
‘tati come. r.an!ribuent{" [.o stesso invito a tratta-

rei cittadini.con rispetto & stato ripetuto dal diret-
tore vicario Marco Di Capua, in oecasione dj un in-
contro televisivo a "Buongiotno Economia - Rete-
canoriy™. Per Di Capua, prima di emettere un ac-
certamento, gli uffici devono esperire una ocula-
ta analisidi RSCth perchc nonsi puo sparare,con

- il cannone ail uccellino

. Laveritd & che, in contrasto cor le indicazioni
che arrivano da Roma, alcuni uffici proségusno il
contenzioso, con il rischio di pagare le spese di
giudizio senza incassare nulla, pur'éssendo consa-
pevoli di portare avanti liti con pretese fiscali po-
co sostenibili. Nei casiin cui gli uffic proseguono
liti perse in partenza, la “giustificazione™ & che, fa-
cendo I'appello o1l ricorso per Cassazione, evita-
noil rischio di subire rilievi da parte dei responsa-

" bili dell’Audit. Non & giusto perché, in questi casi,

si fanno soffrire ingiustamente persone che meri-
tana rispetto. Gli uffid non devono proseguire le
lit perse in partenza o con pretese erariali insoste-

nibili; Essi devino avere il coraggio di annullare in
autotutela gli atti sbagliati, perché il cittadino
merita rispetto, soprattutto se & un contribuente
leale.
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«Sono intassabili gli oneri
dei lavoratori autonomi»

I giudici tributari: «I prelevamenti non si considerino compensi

D) data
[J  stampa

SALVINA MORINA
TONINO MORINA

uffici e del legislatore, dichiarando intassabi-

lii prelevamenti dei professionisti. Per i giu-
dici tributari enon si vede infatti come una spesa
possa fare presumeres compensi occultati al Fisco.
Nella sentenza 18/18/12 emessa dalla sezione 18
della commissione tributaria regionale di Palerm 0,
sezione staccata di Catania, & scritto che la presun-
zione per i prelevamenti pud operare solo con 1i-
ferimento ai redditi d'impresa, ma & escluso che
possa operare per i professionisti, Ne consegue che
l'appello presentato dal professionista deve esse-
re accolto, con annullamento dell'atto di accerta-
mento, in quanto non & incongruenza tra quan-
toindicato in contabiliti e quanto dichiarato, tenu-
to conto che il professionista «ha provato che i mo-
vimenti bancari, contestati dall'ufficio e non rico-
nosciuti dai primi giudici, hanno natura persona-
le e familiare senza alcuna relazione con Ia sua at-
tivitd professionales,
Proseguono cosi le bocciature degli uffici che “tra-
sformano” i prelevamenti dei professionisti in
compensi tassabili. Per fortuna, & ormai costante
I'annullamento dell'assurda previsione “preleva-
menti uguale a compensi” da parte dei giudici tri-
butari, che rimediano alle ingiustizie subite da al-
cuni professionisti, che negli ultimi anni sono sta-
ti sottoposti ad indagini finanziarie, Al riguardo, va
anche detto che, con un emendamento approvato
dal governo il 30 giugno 2011, era stata “cancella-
t2" l'assurda previsione che i prelevamenti non
giustificati sono considerati incassi e, pertanto,
tassabili ai fini fiscali. Purtroppo, la correzione
della norma é poi “scomparsa” e, di conseguenza,
proseguono le liti tra professionisti e uffici,
E'vera che shagliare in campo fiscale  1a cosa pii
facile che possa capitare, ma il guaio & che quando
sbagliano gli uffici, anche per colpa del legislatore,
sono i contribuenti a subime le conseguenze.
E’ certo che per i professionisti non esiste e nem-
meno doveva esistere la presunzione che i prele-

I giudici tributari imediano alle sviste degli

i -

vamenti bancari potessero essere compensi tassa-
bili. La speranza é che, anziché proseguire un con-
tenzioso inutile e defatigante per gli uffici e peri
contribuenti, venga presto riproposta la modifica
normativa di cui all'emendamento approvato dal
governo il 30 giugno 2011, “cancellando” definiti-
vamente I'assurda previsione che i prelevamenti
non giustificati sono considerati incassi e, per-
tanto, tassabili ai fini fiscali, Della correzione del-
la norma ne beneficeranno i professionisti con
contenzioso in corso con alcuni uffici che preten-
dono prove diabeliche per giustificare i preleva-
menti, emettendo accertamenti con cifre assurde,
anche con milioni di euro inesistenti, frutto di mi-
racolose moltiplicazioni. Basti pensare che esi-
stono accertamenti con richieste di miliardi di li-
re che rischiano di procurare piti spese che getti-
to per I'erario, in quanto i giudici tributari hanno
condannato gli uffici al pagamento delle spese di
giudizio di importo superiore a quelli che incassera
il fisco. Al riguardo, il direttore dell'agenzia delle
Entrate, Attilio Befer, in una lettera aieES maggio
2011, inviata agli uffici, ha affermato che si devono
evitare comportamenti vessatori nei confronti dei
cittadini, indicando la regola da seguire che & mol-
tosemplice. “E' una regola di rispetto: comportia-
maoci tutti come funzionari del fisco, cosi come
Vorremmo essere tutti trattati come contribuenti”,
Insomma, & vero che I'evasione c'é, ma il recupe-
rodeve essere fatto con “correttezza ed efficienza”
nei cenfronti dei veri evasori; se si sbaglia bersa-
glio e si disturba ingiustamente un cittadino, gliuf-
fici devono annullare in autotutela 'accertamen-
to shagliato, [ direttore Befera, in un suo interven-
to del 19 agosto 2010, ha affermato che “non vo-
gliamo pili iniziare defatiganti contenziosi per
non ascoltare le ragioni del cittadino e non avere il
coraggio e la responsabilita di annullare un accer-
tamento sbagliato”. Il “guaio” & che il coraggio di
Befera non ce I'hanno alcuni dirigenti degli uffici
dell'agenzia delle Entrate, che in certi casi prose-
guono 1l contenzioso, preferendo che siano i giu-
dici tributari 2 decidere, cosi I'ufficio non rischia
nulla,

Bunese fewe




BOCCIATO |
[L COPIA-INCOLLA
DELL’AGENZIA
DELLE ENTRATE

SALVINA MORINA
TONINOC MORINA

iudici tributari rigorosi
chme gli insegnanti a

scuola: chi copia viene
bocdiato. Il “copia-incolla” fret-
toloso e sbrigativo che fanno
gli uffici, copiando.i verbali del-
la Finanza, non passa l'esame
dei giudici. Deve essere pertan-
to annullato l'accertamento

dell'ufficio che si limita a “co-

piare” i rilievi operati dalla
Guardia di Finanza. L'accerta-
mento che, per lamotivazione,
fa un‘emero rinvio» al verbale
della Finanza, & ¢«conseguente-
mente-affetto dd carénza asso-
lutaldi motivazione», -

Per la Commissione- tributa-
ria provinciale di Ragusa, visto
il consolidato orientamento
della Cassazione, deve essere
percid accoltoilticorso del con-
tribuente con condanna dell’A-
genzia delle Entrate, direzione
provinciale di’ Ragusa, «al pa-
gamento delle spese di giudizio
. ché liquida in complessivi
3.366,24 euro» (sentenza
258/01/12, pronunciata il 20
marzo 2012 e depositata il 17
aprile 2012).

In questi casi, & da condanna-
re il comportamento dell'ufficio
che si limita al copia-incolla in
stile “amanuense” o copista,
che copia cioé altri scritti.

.Eccoifatti. L'ufficio di Ragusa,
a seguito di una segnalazione
scaturita da un verbale delia Fi-
nanza, aveva notificato nei con-
fronti diuna societa un accerta-
mento per acquisti ritenuti
operazioni inesistenti. L'ufficio
ha fatto proprio, senza nulla ag-
giungere, 'operato dei verifica-
tori, emettendo I'accertamento
con un semplice rinvio al ver-
bale della Finanza, senza perd
inserire nell’atto di contesta-
zione gli «allegati ivi richiama-
ti per conferma.delle contesta-
zioni mosse al contribuentes,
In questo modo, la Commissio-
ne tributaria non & stata messa
dall'ufficio nelle condizioni di
effettuare controlli sull'effettiva
esistenza delle contestazioni.

Peraltro, per gli acquisti rite-
nuti operazioni inesistenti, i
giudici hanno rilevato che «non
esistono in atti e documenti
comprovanti che il prezzo pa-
gaton sia inferiore a quello pra-
ticato alla societd ricorrente.
Non esistono nemmeno docu-
menti che dimostrerebbero le
violazioniIva contestate.

Tutto il ragionamento del-
T'ufficio & basate sull’assunto
che le fatture emesse da un'im-
presa nei confronti della so-
cietd sono “soggettivamente
inesistenti”. Tutto cid non &
corroborato da alcuna prova da
parte dell'ufficio.

Per i giudici, manca di moti-
vazione 'accertamento qualo-
ra sia evidente che 'ufficio si
sia limitato a recepire acritica-
mente le risultanze di una veri-
fica fiscale della Finanza. Di
conseguenza, il ricorso della
societa é fondato e deve essere
accolto, con condanna dell'uffi-
cio al pagamento delle spese.di
giudizio,
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Il gioco dell’oca del contenzioso
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di SALVINA E TONINO MORINA
er alcuni uffid, i cittadini non merita-
no rispetto, soprattutto se chiedono
rimborsi. In questi casi, gli uffici si di-
menticano il settimo comandamento
“non rubare”. E' anche vero che, visto che so-
no uffici delle “Entrate” e non uffici delle
"Uscite", eseguire rimborsi sono “atti contro
natura”, che effettuano con notevoli difficolta.
E' perd ingiustificato che alcuni uffici neghino
ilrimborso, quando é effettivamente spettan-
te, costringendo il contribuente a fare i tre
gradidi giudizio, prima la commissione tribu-
taria provindale, poi quella regionale e infine
la Cassazione,

Negli ultimi anni il contenzioso & diventato
il"gioco dell'oca”, Ad ogni sentenza favorevo-
le per il contribuente, segue il ricorse dell'uf-
ficio che, in genere, non rinuncia alla lite, an-
che se & sicuro di perdere, Non & giusto perché
i fastidi per i contribuenti, non solo in termini
economici, sono notevoli, Ma gli uffici se ne la
vano le mani, lasciando fare ai giudidi, e, anche
se perdono in tutti e due i primi gradi di giudi-
zio, proseguono la lite fino alla Cassazione.

Un esempio riguarda un contribuente che
aveva chiesto il rimborso di 4.296 euro, perva
relativa al 2004, anno in cui aveva cessato
I'attivita. Nel caso specifico, I'ufficio di Modi-
ca non aveva provveduto al rimborso. Nel
2008, il contribuente si attiva con un'istanza,
chiedendo di eseguire il rimborso, ma 'ufficio
rispande con un diniego, in quanto il contri-
buente avrebbe dovuto presentare il modello
VR e la richiesta era stata presentata dopo il
termine biennale. Nella lettera, lo stessa uffi-
cio segnala che contro il diniego si poteva pre-
sentare ricorso alla Commissione tributaria

provinciale di Ragusa. Detto, fatto. Il contri-
buente presenta il ricorso e i giudici lo accol-
gono, con la sentenza 296/01/12, pronunciata
il24 aprile 2012 e depositata in segreteriail 3
maggio 2012, 1 giudici di Ragusa fanno riferi-
mento agli insegnamenti della Suprema Cor-
te di Cassazione, sezione civile, che, con sen-
tenza tributaria, n. 13920 del 24 giugno 2011,
ha statuito che la richiesta di rimborso che ri-
sulta dalla cessazione dell'attivitd, & soggetta
al termine di prescrizione decennale e non
quello biennale, come, invece, asserito dal-
l'ufficio. | giudid di Ragusa accolgono il ricor-
so, condannando I'ufficio a rimborsare al ricor-
rente il credito Iva di 4.296 euro oltre accesso-
ridilegge. Per “accorciare” i tempi del imbor-
so, il contribuente, I'8 giugno 2012, notifica la
sentenza all'agenzia delle Entrate, direzione
provinciale 4, sperando che I'ufficio
prestasse acquiescenzaalla sentenza. 1a spe-
ranza si & rivelata infondata, in quanto il 18
settembre 2012 la direzione provinciale di Ra-
gusa ha notificato I'appello contro la sentenza,
ostinandosi a negare il rimborso. A questo
punto, al contribuente non resta che prosegui-
re lalite e attendere la sentenza della commis-
sione tributaria regionale che, probabilmente,
sulla base dei prindpi e degli orientamenti
della Cassazione, confermera che il contri-
buente ha diritto al rimborso, Poiché, come si
& detto, il contenzioso & diventato il “gioco del-
I'oca”, & possibile che anche dopo la sentenza
della commissione tributaria regionale, 'uffi-
cio presentera ricorso per Cassazione, Insom-
ma, per il rimborso relativo al 2004, forse, il
contribuente potra ottenerlo dopo il 2014,
cioé dopo pitt di dieci anni. Per le [iti inutili, oc-
corre segnalare che & dovere degli uflﬁci met-
tere in pratica quanto suggerito dall'agenzia
defle En%:r:.te direzione Centrale dTRE%E
invita loroa fare di tutto per evitare il conten-
ziosa con il contribuente. Gli uffici non devo-
no proseguire le liti perse in partenza.
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Dir. Resp.: Mario Ciancio Sanfilippo

04-FEB-2013
da pag. 11

[’Frario perde il contenzioso ma insiste

data
stampa

o EEERT

e ——— e e T SR
di SALVINA ETONINO MORINA
1 Fisco perde il contenzioso sugli studi di
settore, ma prosegue la lite. 11 fatto curio-
so & che I'ostinazione di alcuni uffici ge-
nera nuovo contenzioso senza incassi
per l'erario, ma con il rischio di subire la con-
danna al pagamento delle spese di giudizio.
Conun accertamento per il 2005, Ié_a%‘a
delle Entrate, direzione provinciale di Ragu-
sa, ha accertato presunti ricavi omessi per
429,306 euro, (oltre 800milioni di lire), chie-
dendo maggiori somme per complessivi
532,666 euro (pitt di un miliardo di lire). Nel
caso in esame, considerata 'enormita delle
somme chieste, & notevole la sofferenza pro-
curataal contribuente ingiustamente perse-
guitato, Forse, 'unico a beneficiare di queste
liti inutili & il difensore. Contro 'accertamen-
to & stato proposto ricorso, che & stato accol-
to dalla sezione 2 della Commissione tributa-
ria provinciale di Ragusa, con la sentenza
258/02/12, depositata i1 26 aprile 2012. Con-
tro.]la sentenza, I'ufficio di Ragusa ha propo-
sto appello. [n verit3, I'accertamento emesso
¢ fondato sull'applicazione automatizzata
dello studio, strumento induttivo piit volte ri-
conosciuto illegittimo dai giudici tributari,
ma che gli uffici delle Entrate applicano in
modo disinvolto. Lo dimostra il fatto che i
presunti maggiori ricavi determinati con lo
studio di settore sono pari a 429.306 euro, pa-
ri cioé alla differenza tra il ricavo puntuale di
riferimento stimato dallo studio, per
2.047.835 euro e i ricavi dichiarati per
1,618,529 euro. Inoltre, 1a differenza tra il ri-
cavo minimo ammissibile e quello dichiara-
to & di appenail 2% circa (euro 30.165). Peral-
tro, 'accertamento deve essere annullato per

(]
‘321 xniversario

evidenti ragioni aritmetiche, considerato che:
la differenza tra i ricavi dichiarati e quelli
considerati “ammissibili” dal vecchio studio
& di appena il 2% circa (euro 30.165); appli-
cando lo studio piti evoluto, i ricavi dichiara-
ti sono congrui, ciod di ammeontare superio-
re ai ricavi presunti dallo studio di settore,
compreso il cosiddetto “ricavo puntualedi ri-
ferimento”.

Al riguardo, va detto che la stessa agenzia
delle Entrate di Roma consente al contri-
buente di invocare 'applicazione retroattiva
dello studio di settore piti evoluto, se a lui pit
favorevole, o se idoneo a giustificare le diffe-
renze tra 'ammontare dei ricavi dichiarati e
quelli presunti dalla versione precedente del-
lo stesso studio. Si deve infine segnalare che
& costante I'annullamento degli accertamen-
ti da studi di settore basati sul semplice auto-
matismo dello strumento informatico. Lulti-
ma e definitiva spallata all'automatismo de-
gli studi @ stata data dalle sentenze 26635,
26636, 26637 e 26638, della Corte di Cassa-
zione a sezioni unite, depositate il 18 dicem-
bre 2009, nelle quali & affermato che gli stu-
di di settore, cosi come i parametri, rappre-
sentano un sistema di presunzioni semplici
che non basta percid il solo scostamento ri-
spetto allo strumento informatico Ge. Ri. Co.
(gestione dei ricavi e compensi) per rettifica-
re i ricavi o compensi. Al riguardo, il diretto-
re generale delle Entrate Attilia Befera, inun
suo intervento del 19 agosto 2010, ha chiara-
mente affermato: “non vogliamo pitt iniziare
defatiganti contenziosi per non ascoltare le
ragioni del cittadino e non avere il coraggio e
la responsabilita di annullare un accertamen-
toshagliato”; il “guaio” & che il coraggio di Be-
fera non ce I'hanno alcuni uffici dell na
delle Entrate, che in certi casi, come nei €aso
degli studi di settore, proseguono il conten-
zioso defatigante e costoso, a rischio di subi-
re danni per lite temeraria.
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[l cittadino ha diritto al giusto processo

data

(G

di SALVINA E TONINO MORINA
I] cittadino merita rispetto e ha diritto ad

un giusto processo. Sbagliano percid i giu-

dici che si “inventano” cause di inammis-

sibilit3, negando il diritto di difesa, Per la
commissione tributaria regionale di Palermo,
sezione staccata di Siracusa, sentenza
59/16/13, & nulla la sentenza 384/2012 della
Commissione tributaria provinciale di Siracu-
sa, che aveva dichiarato inammissibile il ricor-
so del contribuente per una presunta irrego-
larita nella procura al difensore. Per capire la
vicenda, & bene raccontare i fatti. Un contri-
buente presenta ricorso contro un accerta-
mento dell’ ia delle Entrate, direzione
provinciale di Siracusa,

La Commissione tributaria provinciale diSi-
racusa, con sentenza 384/04/12 rigettail ricor-
so, dichiarandolo inammissibile, in quantola
procura & stata «redatta su un foglio a parte,
non numerato in progressione alle pagine del
ricorso e non materialmente congiunto al-
Patto ... Per tale motivo il ricorso, rientrando
it presente giudizio nella categoria dei ricorsi
per i quali & necessaria la difesa tecnica, é
inammissibile».

Inverit3, avendo inviato il ricorso per racco-
mandata, in plico inglese, la procura € stata
congiunta al ricorso, con una cucitrice che ha
unito tutto il fascicolo, 1 gindici di prime cure,
nel dichiarare inammissibile il ricorso, non
hanno osservato le norme sul “principio del
contraddittorio” (art. 101 codice di procedura
civile). Esso stabilisce che «Se ritiene di porre
a fondamento della decisione una questione
rilevata d'ufficio, il giudice riserva la decisio-
ne, assegnando alle parti, a pena di nullita, un
termine, non inferiore a 20 giorni e non supe-

32: naiversane

riore a 40 giorni dalla comunicazione, per il
deposito in cancelleria di memorie contenen-
ti osservazioni sulla medesima questiones.

12 norma @ stata inserita, con effetto dal 4
luglio 2009, allo scopo di evitare le cosiddet-
te "sentenze a sorpresa” con presunte cause di
inammissibilitd. Insomma, in dispregio delle
norme sul giusto processo che significa anche
sperare in una giustizia ideale, i giudidi tribu-
tari di prime cure si sono “inventate” inesi-
stenti cause di inammissibilita, che ledono il
diritto di difesa del contribuente, diritto costi-
tuzionalmente protetto, 1 giudici di primo gra-
do, oltre ad essersi “dimenticati” del Il com.
dell'art. 101 del codice di procedura civile, si
sono anche dimenticati che le norme che san-
ciscono I'inammissibilita dell'atto introdutti-
vo devono essere interpretate ed applicate in
armonia con i principi della Costituzione ed, in
particolare, con il diritto di difesa in gindizio
sancito dall'articolo 24 della stessa Costituzio-
ne, il quale, al secondo comma, dispone che
«la difesa & diritto inviolabile in ogni stato e
grado del procedimento», Di conseguenza,
anche nel rispetto del giusto processo e nel ri-
spetto del cittadino, i giudid devono applica-
re la sanzione estrema della inammissibilita
del ricorso o dell'appello solo quando sono le-
si profili sostanziali del contraddittorio pro-
cessuale. Ora, a seguito della predetta senten-
za 55/16/13, depositata il 20 febbraio 2013,
considerata la nullit3 della sentenza 384{2012,
il giudizio riparte daccapo, essendosstato rin-
viato alla Commissione tributaria provinciale
di Siracusa in diversa composizione.

Anche questa vicenda conferma che negli
ultimi anni il contenzioso & diventata il “gio-
co dell'oca”, con i contribuenti quasi sempre
costretti a fare i tre gradi di giudizio, prima la
commissione tributaria provinciale, poi quel-
laregionale e infine la Cassazione. Addiritu-
ra, in questo caso, il “gioco dell'oca” si moltipli-
ca, con il ritorno del giudizio alla provinciale.
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pagamento rateale, I'indicazione del numero
delle rate scelte, deve essere unitala quietan-

Studi di settore in crisi d’identit3
fhiscos T T

Sz.gmiwmh

di SALVINA E TONING MORINA
er emettere un accertamento nei con-
fronti degli imprenditori o dei profes-
sionisti, gli studi di settore da soli non
bastano, anche se, per alcuni uffici, so-
no ancora considerati come uno strumento di
accertamento infallibile,

Finoaqualche anno fa, il risultato deglistu-
di, cioé il ricavo o compensa puntuale di rife-
rimento, se di ammontare superiore ai ricavi o
compensi dichiarati, veniva automaticamen-
te trasfuso in accertamento, La presunta infal-
libilita & perd venuta meno dopo le sentenze
26635, 26636, 26637 e 26638, della Corte di
Cassazione, a sezioni unite, depositate il 18 di-
cembre 2009. In queste sentenze, & chiara-
mente affermato che gli studi di settore, cosi
come i parametri, rappresentano un sistema di
presunzioni semplici, che devono essere ne-
cessariamente personalizzate nell'ambito del
contraddittorio.

In certi casi, perd, il contraddittorio si rive-
la inutile se, alla chiusura del contraddittorio
con esito negativo, gli uffici emettono I'accer-
tamento basato esclusivamente sul risultato
dello studio di settore,

Linvito dell'ufficio Il primo passo dell'uffi-
do & costituito dall'invito a comparire perl'in-
staurazione del contraddittorio, per definire
I'accertamento con adesione, Se il contribuen-
te presta adesione ai contenuti dell'invito,
senza cioé affrontare il contraddittorio, con la
comunicazione all'ufficio e il versamento del-
le somme dovute entro il quindicesimo gior-
noantecedente la data fissata per la compari-
zione, la misura delle sanzioni ap plicabili & pa-
ri ad un sesto del minimo. Alla comunicazio-
ne di adesione, che deve contenere, in caso di

zadi pagamento della prima o unica rata,

Il confronto con l'ufficio Nel caso in cui il
contribuente, a seguito dell'invito a compari-
re, intende affrontare i contraddittorio, nel
tentativo di azzerare o ridurre le pretese del Fi-
sco, in caso di definizione mediante accerta-
mento con adesione, le sanzioni saranno ap-
plicate nella misura di un terzo del minimo, Si
noti che, qualora non si arrivi ad un accordo,
perlaccertamento emesso dall'ufficio & esclu..
sala possibilita di presentare istanza di accer-
tamento con adesione; & percio esclusa la pos-
sibilita di beneficiare dei 90 giorni di tempo in
pill previsti per il ricorso,

L'autoratismo degli studi non passa I'esa-
me dei giudici Come insegna la Corte di Cassa-
zione, gli studi da soli non giustificano la ret-
tifica dei ricavi o dei compensi dichiarati, | ri-
cavi o compensi che risultano dal programma
informatico Gerico, gestione dei ricavi 0 com-
pensi, usato dagli uffici delle Entrate, costitui-
SCOno una presunzione semplice che, per as-
sumere un elemento di prova di effettivi mag-
giori ricavi e reddito, deve essere supportata
da ulteriori elementi da parte del Fisco, Insom-
ma, l'automatismo deve essere abbandonato
per evitare le bacciature dei giudidi tributari.
Per gli accertamenti, non & nemmeno suffi-
ciente “arricchire” i risultati dello studio di
settore can elementi che nulla hanno a che ve-
dere con il reddito d'impresa o di lavoro auto-
nomo. Ad esempio, alcuni uffici ritengono che
il solo possesso di autovetture o di immobili da
partedel contribuente possa avvalorare i risul-
tati dello studio di settore, Non & cosi, perché
la non congruita delle entrate dichiarate con
quelle presunte dallo studio deve essere
confortata da altri elementi riferiti all'attivita
d'impresa o di lavoro autonomo, che devono
Essere necessariamente personalizzati nel cor-
so del contraddittorio,
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La buona fede salva il contribuente

data o

Arnifversario

di SALVINA E TONINO MORINA

| contribuente in buona fede ha diritto

alla detrazione dell'lva e alla deduzione

del costo. All'acquirente non pud essere

addebitata alcuna colpa per I'eventuale
frode commessa dal fornitore. Per la commis-
sione tributaria provinciale di Ragusa, prima
sezione, deve essere percid accolto il ricorso
del contribuente contro 'accertamento emes-
so dall'ufficio che negala detrazione dell'lvae
la deduzione del costo.

Per descrivere la vicenda, & bene racconta-
re i fatti. L'agenzia delle Entrate, direzione
provinciale di a, tramite |'ufficio di Vit-
toria, emette un accertamento, contestandoal
contribuente le fatture di acquisto registrate
da un fornitore considerato soggetto inesi-
stente. L'ufficio disconosce la detraibilita del-
I'lva e la decucibilitd dei costi in quanto la
partita Iva indicata nelle fatture emesse dal
fornitore era attribuita ad un'altra impresae,
pertanto, le relative operazioni devono essere
considerate “soggettivamente inesistenti”. Il
contribuente, nel ricorso presentato, sostiene
e *prova” documentalmente che le operazio-
ni sono effettivamente avvenute «perché i be-
ni oggetto della transazione erano stati acqui-
stati essendo necessari per una migliore atti-
vita di consegna della merce.

Nel ricorso, il contribuente ha altresi preci-
sato che il cedente era l'unico fornitore ed era
esistente anche se fatturava con una partita
Iva non sua, che ha agito inbuona fede, e che,
a seguito della legge 44/2012, i presupposti
per Findeducibilita dei costi e dell'indetraibi-
lita dell'lva sono circoscritti al compimento di
gravi reati o nel caso in cui sia stato emesso
decreto di citazione in giudizio, casi che non
riguardano il contribuente ricorrente. Per di
pitt, il contribuente ritiene di avere dimostra-
to <in maniera inconfutabile che 'operazione

eraesistente e che ignorava, senza colpaalcu-
na, di partecipare ad un'operazione in frode
Iva, cosi come stabilito dalla recente giuri-
sprudenza della Suprema Cortex.

Per i giudici tributari di Ragusa, il compor-
tamento del contribuente & legittimo e, per-
tanto, deve essere annullato l'accertamento
dellufficio. Nella sentenza, la commissione
tributaria osserva che l'ufficio ha ritenuto le
operazioni soggettivamente inesistenti <ha-
sandosi semplicemente sull'aspetto formale
quale la presenza di fatture con I'indicazione
di una partita Iva appartenuta ad un soggetto
diverso del cedente e non invece su elementi
obiettivi ed incontestabili, quali, per esem-
pig, cheil ricorrente sapesse 0 avrebbe potu-
to sapere che la ditta cedente intestataria del-
le fatture fosse inesistente e che con i propri
acquisti partecipava ad una operazione chesi
configurava dauna parte in frode va e dall'al-
train una costituzione di costi fittizi»,

Peri giudici tributari, il contribuente ricor-
rente ha dimostrato che le operazioni sono av-
venute ed il soggetto cedente era esistente,
anche se fatturava con una partita [va non
sua, attestato dalla presenza di una sede socia-
le, di una sede operativa e dallo svolgimento
dell'attivita individuata nei materiali indicati
nelle fatture,

Insomma, la sostanza deve sempre prevale-
re sulla forma. Di conseguenza, per i giudici
tributari i costi sono deducibili in quanto ri-
spondenti al requisito dell'inerenza, effettivita,
competenza e certezza del costo sostenuto.
Per I'va, come confermato dall ia delle
Entrate, permane lindetraibilita, se 1l contri-
buente non dimostra Ja sua buona fede e,
quindi, Pestraneita alla frode, Considerato che
il ricorrente ha dimostrato la sua buona fede,
il ricorso deve essere accolto.
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L'INVERSIONE DELL’ONERE

La Corte & sempre pi orientata
a ritenere che sia il fisco

a dover dimostrare che c'é
connivenza tra una societa
inesistente eil proprio cliente
Antonio lorio

mm L'amministrazione deve prova-
recheil contribuente sapeva di parte-
cipareaunafrode organizzata dal for-
nitore, anche se & certo che esso non
esiste. In caso contrario, il contri-
buente pud detrarre legittimamente
ITvasugliacquisti Loprecisala Cas-
sazione con I'ordinanza 7900/13 de-
positata il 28 marzo, che trae origine
datre accertamenti, emessi dallagen-
zia delle Entrate nei confronti di una
societa perchési ritenevano soggetti-
vamente inesistenti gli acquisti effet-
tuati da un fornitore,

L'ufficio aveva sostenuto che le
fatture fossero state emesse da una
“cartiera”epertantolalororegistra-
zione da parte dell'acquirente non
faceva automaticamente detrarre
I'Iva I giudici di primo e secondo
grado, condividendo le tesi difensi-
ve, annullavano la pretesa dell’am-
ministrazione, evidenziando che
negli atti non risultava dimostrato
il coinvolgimento della societa ac-
quirente nell’evasione.

Ciononostante I'’Agenzia, come
purtroppoin questi casi capita sem-
pre pilt di frequente negli ulttimi
tempi, ricorreva in Cassazione. Se-
condo l'ufficio, il contribuente non
avevain alcun modo assoltol’onere
probatorio, perché in presenza di
documenti soggettivamente inesi-
stenti doveva essere il soggetto che
aveva detratto l'imposta, non gia
'amministrazione, a dover provare
latotale estraneita alla frode.

Cassazione. 'indetraibilita dell'lva non & «kautomaticas

Il contribuente non risponde
della frode del suo fornitore

La Corte ha respinto il ricorso
dell’Agenzia e, confermato, quindi
lepronunce di merito.

Secondo i giudici di legittimita,
nel caso di apparente regolariti con-
tabile della fattura, I'ufficio deve in-
nanzitutto provare la natura dj “car-
tiera” della societA emittente, I'inesi-
stenza di una struttura operativa e il
mancato pagamento dell'Iva come
meccanismo fraudolento per il con-
seguimento di un utile. In secondo
luogo, deve dimostrare - almeno con
Presunzioni semplici, purché dotate
del requisito di gravita, precisione e
concordanza - la connivenza tra ce-
dente e cessionario. Sono quindine-
cessari elementi obiettivi che al giu-
dizio di un qualsiasi imprenditore
«onesto e mediamente espertoy lo
inducano aritenere I'inesistenza del
cedente. Solo in questo caso Yonere
siintende assolto spostando sul con-
tribuente la prova contraria.

L'ordinanza rafforza un orienta-
mento che sembra consolidarsi
sempre pit1 presso la Cassazione e
che trova anche il suo fondamento
nelle pih recenti pronunce della
Corte di giustizia europea.

In queste infatti, in presenza di fat-
ture soggettivamente inesistenti, per
negare il diritto alla detrazione Tva
suibeni acquistati & 'amministrazio-
ne che deve dimostrare adeguata-
mente gli elementi oggettivi in base
ai quali il contribuente avrebbe con-
sapevolmente partecipato alla frode.
Sitratta quindi di provarein che misu-
ra j] contribuente sapeva o avrebbe
potuto sapere di partecipare ad un il-
lecito. Tuttavia, nonostante il citato e
pressoché univoco orientamento, gli
uffici proseguono nel contenzioso,
costringendo di fatto il contribuente
aben tre gradi di giudizio per vedere
riconosciute le proprie ragioni.

O BIPRCOUNCNE MFERIATA
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Piﬁdiﬂicﬂeperﬂﬁmopromehmtmﬁhe.hﬂlﬂi
incombe sul’amministrazione finanziaria 'onere di di-
anche con presunzioni semplici, la connivenza
fra il cliente e il fornitore, la cartiera.
Lo ha stabilito 1a Corte di cassazione che, con Pordinanza
n.?ﬂﬂOdel%mmoMlB,hanilrimmden'Agm-
zia delle entrate. Con questa breve quanto interessante
mﬂjnnnthn;:.remacorteaembraﬁnrm:datndiem
rispetto alle decine di pronunce
secondo cui il contribuente & te-
nuto a dimostrare la sua buona
fede nel caso in cui il fornitore
gia una cartiera.
La sesta sezione tributaria sem-
bra di diverso avviso rispetto a
questo principio che sembrava
ormai consolidato. E infatti in
sentenza gi dice a chiare lettere
che «l'onere di provare la con-
nivenza del cessionario nella
frode del cedente grava dungque
sull’ Amministrazione (che pud
fornire tale prova anche median-
te presunzioni semplici, le quali
possono derivare anche dalle
medesimeﬁaultamedifntﬁontﬁnmﬁalcedente)».ln
questo caso la Ctr non si & attenuta & tale principio di di-
ﬂm,perchéhaamnmglisvﬁsidimmmmﬂ
haaedelgiudiﬁodiﬁnﬂndlemnfmaeatﬂndimmunm
(vale a dire che I'Ufficio non avesse assolto al proprio
onere di dimostrare, nemmeno con presunzioni sempli-
ci)ilwinvolglmentodeleonuibuemnelmmﬁsmodi
evasione messo in atto dalla fornitrice.

ﬁdilegxe,l’onemdelhpmmumll’ﬂﬁdo,nelm
&equesﬁdmpmvmglielemﬁdihmdelhﬁode,
atﬁmnﬂﬂmdeum,ummhmmdimrﬁm,h
inesistenza di una struttura autonoma operativa, il man-
cato pagamento dell'IVA
come modalitd preordi-
nata al conseguimento di
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-Norme e tributi |

"

Contradditoria da rispettare

Ricorso ammissibile

Giargio Confente

.. Il ricorso & valido anche
se la procura non & stata alle-
gata, Questo & |'importante
principio di diritto stabilito
dalla Commissione tributaria
regionale di Palermo (senten-
za59/16/13 depositatail zo feb-
braio 2013), che ha definito
«provvedimento abnorme»
lasentenza384/04/2012, della
Ctp diSiracusa.

Un lavoratore autonomo
presentaricorso contro unac-
certamento dell'agenzia delle
Entrate, che harettificato.in-
cavi dichiarati sullabase diin-
dagini sui conti correnti ban-
cari. La Ctp, senza entrate nel
merito, respinge il ricorse di-
chiarandolo inammissibile
perché «la procura & stata re-
datta su un foglio a parte, non
numerato in progressione al-
le pagine delricorsoe nonma-
terialmente congiunto all'at-
to». In sostanza il ricorso sa-
rebbe inammissibile perché
relativo auna categoriadipro-
cedimento perilquale&neces-
sarialapresenzadiunavvoca-
to, di un commercialista o di
altri difensori tecnici autoriz-
zatiad assistere i contribuenti
nel contenzioso tributario.

Secondo la Commissione
regionale di Palermo, invece
nel dichiarare inammissibile
il ricorso & stato violato il
“principio del contradditto-
rio" dell'articolo 101 del codi-
ce di procedura civile, norma
impone al giudice di assegna-
realle parti un termine, tra20
e-40 giorni, per deposito me-
rnorie, se unaguestione essen-
zialeperladecisionedellacan-
sa & rilevata d'ufficio, dagh
stegsi giudici che devono
emettere ]a sentenza.

Secondoil condivisibile pa-
reredeigiudicidella Commis-
sione regionale, I'inammissi-
bilita del ricorso deve essere
dichiarata solo in casi estre-
mi, in armonia con il principio
del diritto di difesa, sancito
dallarticolo 24 della Costitu-
ziope, secondo il quale «la di-
fesa & diritto inviolabile in

anche senza procura

ognistatoe grado del procedi-:
mentoy,

Di conseguenza, nel rispet-
to del giusto processo enel ri-
spetto del cittadino, i giudici
devono applicare la sanzione
dellainammissibilitd del ricor-
so o dell'appello solo guando
sono lesi profili di sostanza e
non questioni formali

Nel caso specifico la que-

_stione era semplicemente un

fascicolo processuale disordi-
nato, macontenente tuttiido-
cumenti (compresa la procu-
ra) necessari per la decisione
della causa. Ma la vicenda in
questo caso non ha trovato
una conclusione definitiva
perché il giudizio riparte nuo-
vamente, essendo statorinvia-
to alla Commissione tributa-
ria provinciale di Siracusa in
"diversa composizione”.

Per arrivare a una pronuncia
di inammissibilita

i giudici devono indicare.
una mancanza

essenziale per la decisione

Questa vicenda conferma
che il contenzioso & diventato
una sorta di "gioco dell'oca”,
con i contribuenti quasi sem-
pre costretti a fare i tre gradi
di giudizio, prima la commis- |
sione tributaria’ provinciale,
poi quella regionale e, infine,
la Cassazione.

Addirittura, in questo caso,
igradi di gindizio rischiano di
essere cinque perchélaCom- |
missione provinciale (primo
grado) nonhaesaminatoil me-
rito dell'accertamento, essen-
dosi limitata a dichiarare
I'inamimissibilitd del ricorso.
Questo ha costretto i giudici |.
regionali (secondo grado) a |i
far ripartire nuovamente il
processo, per assicurare alle
partiiprevisti tre gradi di giu-
dizio anche sulle guestioni
del merito.

DRIFRODUNONE MISERVATA
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Accertamento. I paletti della Ctp Catania
I d e ® ) [ <
di terzi se fittizi
IL PRESUPPOSTO diterzi solo quando & in grado
I'rapporti intes:ati ad altri didimostrare che il contribuen-
possoroessere «esaminati» '@ & leffettivo intestatario del
z rapporto bancario.
guandocelaprova Sulle indagini finanziarie,
della disponibilits effettiva lamministrazione pudutilizza-
edel contribuente re la presunzione legale previ-
c_h:_?art___flft_i_}_mim_ . sta dall'articolo 32 del Dpr
, Salvina Morina 600/1973 solo dopa avere di-
| Tanina Marina mostrato che il conto del terzo
mm Lafrettadegliufficinelco- & 8estitodifattodal contribuen-
piare i verbali della Finanza ~ teSOBgerto ad acceramento.
pud comportare 'anoullamen- Al riguardo, I'agenzia delle
to dell'accertamento. Shaglia Entrate, nella circolare
T'ufficio che si limita a un «co- W"O"G-, paragrafo 5.2, ha
pia-incolla» dei verbali, ripor- ~ 2mmesso [ estendibilita delle
tandonelle motivazionidell'ac-  Indaginiai contidi terzi atreso
certamento | rilievi «per rela-  ¢he,perla costante giurispru-
tonemsenzamanifestarealey-  denzadilegittimita in materia
| 0o sforzo critico ed analiticon ~ (2d esempio, Cassazione
{ ancheallalucedelle canemorie ~ 2738/2001) & legittima anche
offerte dal contribuente sul ~ apprensione di quei conti di
[ processo verbalen. L'ufficio cuiil Cﬁn}?uen“ sll}tmpostn
sbaglia anche nell'estenderele ~ 2controllo ha avuto la conere-
| indagini finanziarie al conto  taed effetriva disponibilira. La
' corrente del coniuge se non & Stessa agenzia ha perd sottoli-
{ Ingrado didimostrare,sullabg-  1€ato la necessitd che, sui rap-
| sedi presunzioni gravi, precise POt intestati esulle operazio-
| e concordanti, che il contri- i fatee solo da SOgget terzi,
buente sottoposto a controllo speclalmem.c.:sclcgaua.lcgm_n-
bancario & «l'effertivo intesta-  buente da Eﬁcsgiémmn o
1 ancari commerciali, «l" oaccerta-
;;1:3 S;l i‘:&g;’x:’m on':ge; tore dimostri che la titolarity
quindi va annullato I'accerta- €I Fapporti come delle opera- '
mento in relazione ai maggiori mmé!@mmogom&mque_& su-
compensi accertati sul contg  Perata in relazione alle circo-
delconiuge.Sonole conclusio-  Stanze del caso concreto, dalla
niacuiarrivalaCrpdiCatanja, —SOStanzialeimputabilicdal con- i
sezione 1, con la sentenza  fribuente medesimo» (Cassa-
150/1/13. ' zlone, sentenze 1728/1999,
I giudici sottolineano chela ~ 8457/2001, 8826/2001 e 6233/
costantegiurisprudenzaha«ri-  2003)- Insomma, non si pud
conosciuto Il principio secon-  3°MOporreaindagine finanzia-
do cui le indagini finanziarie 12 U2 professionista e attri-
possono riguardare anche §  Duirgl tutce le R niron
conti correnti intrattenuti da c;emprese-qucllg d':i conige,
terze personey, inquantoeilri- € s e “'“’5,".‘“‘ !
ferimentonellarticolos1, com- g a“"".’m"lf' b
maz n.zdelDpr633/72aicond  PTo5a In questi casi, Pufficio
che possono essere sottoposti ~ POLraeventualmente estende-
arettifica(.) vaestesoatureii  re! mdhagme finanziaria al co-
contdicuiilcontribuentepos- ~ ™UgE che, per evitare lacc.er-
saaveravutoconcretaedeffer-  'AMento, dovrid dimostrare
tiva disponibilitdy. I'uificio ch?si trat:.ad.l operazionirego-
pudquindiusareidatideiconj  &risotto'aspetto fiscale.
O RIPROOUTIONE RISTAVATA o g ~. HES
IE
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Cassazione. I| beneficio resta in piedi

Il ritardo della Pa
non bruciaibonus

LA SALVAGUARDIA
Ricanosciuto il dintto
allo sconto fiscale
sela marcanza

dei certificati
dipende daghi uffici

Salvina Morina

Taonino Morina

mmm 1] cittadino non deve subi-
re conseguenze dalle inefficien-
ze eritardi deglinffici. Per que-
sto ha diritto alle agevolazioni
{iscali se ha fatto tutto quello
che era disuacompetenza. Sba-
glia percid 'Ufficio che revoca
I'agevolazione perchéil contri-
buente, senza colpa, presentail
certificato rilasciato in ritardo
dall'ispettorato  provinciale
dell'agricoltura. Per la Corte di
cassazione,sentenza805zdepo-
sitata il 3 aprile scorso, la re-
sponsabilita delritardo nel rila-
scio del certificato non pud es-
sere addebirata al contribuente
e, percid, deve essere annullato
I'atto di revoca del beneficio. E'
bene raccontare i fatti che han-
nointeressato un cittadinosici-
liano, quasi 30 anni fa, visto che
la lite & arrivata in Cassazione,
dopo tre gradi di giudizio. Nel
1990 P'ufficio di Lentini emette
un atto con il quale negaibene-
fici dellimposta di registro
spettanti perl'acquisto diterre-
ni agricoli per la piccola pro-
prietA contadina. Lamotivazio-
ne 2 che il contribuente "perde"”
le agevolazioni fiscali, avendo
presentato il certificato atte-
stante i requisiti oltre i termini
previsti. Il fatto curioso & chela
lite, dopoquasi 20 anni, & arriva-
ta alla Cassazione, anche per-
ché dopo i due primi gradi di
giudizio, i giudici della soppres-
saCommissione tributariacen-
trale, esaminandoil ricorsocon
molta superficialit, accolgono
il ricorso dell'ufficio, costrin-
gendoil contribuente aunquar-
to grado in Cassazione.Nel ri-
corso presentato alla Suprema

corte, il contribuente segnala
che, nelritenere maturatalade-
cadenza dal diritto all’'agevola-
zione, considerando irrilevanti
i motivi del ritardo nel rilascio
del certificato «pur se dovutoa
cause burocratiche» e addebi-
tandogli il mancatoassolvimen-
toall'onerediaccelerarneilrila-
scio, igiudici della Commissio-
ne tributaria centrale sono in-
corsi in violazioni di legge e in
vizio di motivazione.

Per la Cassazione, imotivi so-
no fondati. La stessa Cassazio-
ne aveva gia condivisibilmente
affermato che «in tema di age-
volazioni fiscali per l'acquisto
diterreni agricoli stabilite, a fa-
vore della piccola proprieta
contadina(...) oveil contribuen-
tenon adempialobbligodi pro-
durrealPufficioil previsto certi-
ficato definitivo entro il pre-
scritto termine decadenziale,
non perde il diritto ai benefici
qualoraprovicheilsuperamen-
to del termine & stato dovuto a
colpa degli uffici competenti,
che abbiano indebitamente ri-
tardato il rilascio della docu-
mentazione, pur dovendo an-
che dimostrare di aver operato
conadeguatadiligenzaallosco-
podi conseguire la certificazio-
nein tempoutile» (Cassazione,
n. 126731/2008, 0. 9159/2010; n.
10406/2011). Entrambi gli ele-
menti emergono,inmodo chia-
10, visto che il certificato, era
stato rilasciato 20 gennaio 1987
e chiesto il 30 dicembre 1983,
prima ancora della registrazio-
ne dell'atto, intervenuta il 18
gennaio 1984, restando cosiac-
quisito in giudizio I'adempi-
mento,da parte del contribuen-
te, del dovuto comportamento
diligente per conseguire, tem-
pestivamente, il certificato,
non potendo a lui addossarsi
I'onere di porre in essere ulte-
riori sollecitazioni. Insomma,
al contribuente non restava
che farsi il certificato da solo,
cosa non prevista dalla legge.
Per fortuna & intervenuta la
Cassazione.

CRPROOUDONE RISESVATA
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FISCO
Contribuenti minimi

Ricavi e compensi in regime
dei superminimi senza ritenute

di Salvina Morina (*) e Tonino Morina **)

(*) Esperto fiscale

(™) Esperto fiscale — Professore della Scuola Superiore di Economia e Finanze di Roma

LA NOVITA’

Gli incassi delle persone fisiche esercenti im-
presa, arte o professione, che dal 2012 applica-
no il regime dei superminimi, con il forfait del
5%, sono “liberi” dalle ritenute. Per incassare i
ricavi ¢ compensi senza ritenuta d’acconto, il
contribuente deve rilasciare una dichiarazione
al sostituto dalla quale risulti che il reddito &
soggetto all’imposta sostitutiva del 5%. I
vecchi minimi, cioé le persone fisiche che non
possono applicare il nuovo regime dei super-
minimi, dal 1° gennaio 2012 tornano contri-
buenti normali ai fini Iva.

» Riferimenti

—Agenzia delle Entrate, circolare 30 maggio 2012, n.
17/E

—Legge 24 dicembre 2007, n. 244, art. 1, commi da
96a117

~D.L. 6 luglio 2011, n. 98, convertito dalla legge 15
luglio 2011, n. 111, art. 27

I'ricavi conseguiti e i compensi percepiti dalle per-
sone fisiche che dal 2012 applicano il regime fisca-
le di vantaggio dei superminimi, con il forfait del
5%, mon sono soggetti a ritenuta d’acconto. A
questo scopo, € necessario che il contribuente rila-
sci un’apposita dichiarazione al sostituto dalla
quale risulti che il reddito cui le somme percepite
riguardano & soggetto all’imposta sostitutiva del
5%. La dichiarazione, che le fatture emesse sono
escluse dall’obbligo delle ritenute d’acconto, pud
essere fatta nel corpo delle stesse fatture e puo es-
sere del seguente tenore: <<Operazione effettuata a
norma dell’articolo 27, del D.L. 6 luglio 2011, n.
98, convertito dalla legge 15 luglio 201 I, n. 111,
da contribuente soggetto ad imposta sostitutiva del
5%. Punto 5.2, provvedimento del direttore
dell’Agenzia delle Entrate, del 22 dicembre 2011
(protocollo 185820/2011)>>. Considerato che per
chi applicava I’ex regime dei minimi, vigente negli
anni dal 2008 al 2011, non esisteva ’esonero dalla
ritenuta d’acconto, potrebbe verificarsi, nel periodo
transitorio, che un soggetto, che intenda continuare
ad avvalersi del nuovo regime fiscale di vantaggio
dei superminimi, abbia gia emesso nel 2011 una

fattura con indicazione della ritenuta d’acconto, ma
il corrispettivo sia percepito nel corso del 201 2.1n
questo caso, se il corrispettivo non & stato ancora
riscosso, il contribuente pud rettificare la fattura
emessa, nella quale ha indicato la ritenuta
d’acconto non pitt dovuta.

Le regole per la tassazione del reddito
con il forfait del 5%

L’Agenzia delle Entrate, nel paragrafo 5 della cir-
colare 17/E del 30 maggio 2012, detta le regole per
determinare il reddito da assoggettare all’imposta
sostitutiva del 5%. L’ Agenzia delle Entrate ricorda
che il reddito d’impresa e di lavoro autonomo pro-
dotto dai contribuenti che applicano il regime fisca-
le di vantaggio si calcola, a norma dell’art. 1,
comma 104, della legge n. 244 del 2007 e delle re-
lative norme di attuazione, ed in deroga alle dispo-
sizioni previste dal T.U.LR., imputando le spese, i
ricavi e i compensi al periodo d’imposta sulla base
del cosiddetto “principio di cassa”, e cio€ in con-
siderazione del momento di effettiva percezione del
ricavo o compenso, nonché di effettivo sostenimen-
to del costo o della spesa. Il predetto comma 104
stabilisce, infatti, che il reddito & costituito dalla
differenza tra I’ammontare dei ricavi o compensi
percepiti nel periodo d’imposta e quello delle spese
sostenute nel periodo stesso nell’esercizio
dell’attivita d’impresa o dell’arte o della professio-
ne; concorrono altresi alla formazione del reddito le
plusvalenze e le minusvalenze dei beni relativi
all’impresa o all’esercizio dell’arte o professione,
Lo stesso comma 104 dispone, poi, che i contributi
previdenziali versati, compresi quelli corrisposti
per conto dei collaboratori dell’impresa familiare
fiscalmente a carico, ovvero, se non fiscalmente a
carico, qualora il titolare non abbia esercitato il di-
ritto di rivalsa sui collaboratori stessi, si deducono
dal reddito determinato in regime fiscale di vantag-
gio. L’eventuale eccedenza ¢ deducibile dal red-
dito complessivo a norma dell’art. 10 del T.U.LR.
E’ inoltre disposto che, ai fini del riconoscimento
dei carichi di famiglia di cui all’art. 12, comma 2,
del T.U.LR., rileva il reddito determinato in regime
fiscale di vantaggio, cioé al netto dei contributi



previdenziali e assistenziali versati e dedotti.
L'Agenzia delle Entrate precisa inoltre che
I’eventuale eccedenza dei contributi previden-
ziali ed assistenziali versati da un contribuente che
applica il regime fiscale di vantaggio e che sia fi-
scalmente a carico, pud essere dedotta, a norma
dell’articolo 10, comma 2, del T.U.LR., dai fami-
liari indicati nell’art. 433 del codice civile.

A partire dai redditi che saranno conseguiti nel
2012, al reddito dei contribuenti in regime dei su-
perminimi si applica un’imposta sostituiva
dell’ IRPEF e delle addizionali regionali e comunali
nella misura del 5 %. Per i contribuenti che hanno
applicato, nel corso del quadriennio 2008-2011, il
regime dei minimi, di cui all’articolo 1, commi da
96 a 117, della legge 244/2007, I’imposta sostituti-
va era dovuta nella misura del 20%.

Le regole per chi cessa Pattivita

Nella circolare n. 17/E/2012, I’ Agenzia delle Entra-
te fissa anche le regole per i contribuenti che, in re-
gime dei superminimi, cessano Pattivita quando
ancora esistono ricavi e compensi fatturati e non
ancora riscossi, ovvero costi ed oneri per i quali
manca ancora la manifestazione numeraria.

In questo caso, restano validi i chiarimenti gia for-
niti dall’Agenzia delle Entrate con riferimento
all’attivita professionale. In particolare, con la cir-
colare n. 11/E del 16 febbraio 2007, paragrafo 7.1,
I’Agenzia delle Entrate ha chiarito che [attivita
non si pud “... considerare cessata fino all'esauri-
mento di tutte le operazioni, ulteriori rispetto all'in-
terruzione delle prestazioni professionali, dirette al-
la definizione dei rapporti giuridici pendenti, e, in
particolare, di quelli aventi ad oggetto crediti stret-
tamente connessi alla fase di svolgimento dell'atti-
vita professionale”.

Anche per i contribuenti che applicano il regime fi-
scale di vantaggio dei superminimi la mancata
imputazione dei componenti di reddito, in assen-
za della manifestazione finanziaria negli anni
d’imposta di permanenza nel regime, ha le stesse
conseguenze a prescindere dal tipo di attivita
(professionale o d’impresa) esercitata, poiché anche
loro determinano il reddito, al pari di quello profes-
sionale, secondo il criterio di cassa.

Ne consegue che, nel caso in cui il contribuente che
applica il regime fiscale di vantaggio voglia cessare
_ Jattivita, dovra adempiere agli obblighi dichiarati-
vi, compilando il quadro CM del modello
UNICO, fino a conclusione delle operazioni relati-
ve alla riscossione dei crediti e al pagamento dei
debiti. Pertanto, fino a tale data il contribuente in
parola non potra chiedere la chiusura della partita
IVA. In alternativa, in un’ottica di semplificazione

che tiene conto delle dimensioni dell’impresa e, in
particolare, dall’esiguita delle operazioni economi-
che che ne caratterizzano 1’attivita, il contribuente
pud anche determinare il reddito relativo all’ultimo
anno di attivita tenendo conto anche delle opera-
zioni che non hanno avuto in quell’anno manifesta-
zione finanziaria.

Anche la contabilita ¢ al “minimo”
indispensabile

In tema di semplificazioni e obblighi contabili, ol-

tre a quelli disposti per coloro che hanno applicato

il vecchio regime dei minimi per gli anni dal 2008

al 2011, si aggiungono le nuove semplificazioni di-

sposte con provvedimento 22 dicembre 2011, che

da attuazione ai commi 1 e 2 dell’art. 27 della Ma-

novra 2011 (D.L. n. 98/2011).

In particolare, i contribuenti che dal 2012 applica-

no il regime fiscale di vantaggio dei superminimi

sono esonerati dall’obbligo di:

e liquidazione e versamento dell’'TVA;

e tenuta, registrazione e conservazione dei docu-
menti e dei libri contabili previsti dal decreto
IVA, D.P.R. n. 633 del 1972 ¢ dal decreto
sull’accertamento, D.P.R. n. 600 del 1973; resta
sempre fermo che, nonostante I’esonero dallate-
nuta delle scritture contabili, nulla vieta al con-
tribuente di registrare in forma libera e in un
qualsiasi libro o documento di riepilogo, le en-
trate e le uscite allo scopo di determinare corret-
tamente il reddito d’impresa o di lavoro autono-
mo; I’esonero dalla tenuta delle scritture contabi-
li non esclude che il contribuente, per sua e al-
trui memoria, e per la chiarezza necessaria ai fini
di un eventuale controllo, decida di tenere i libri
contabili; vale sempre il principio “nel pit sta il
meno™”;

e comunicazione annuale e presentazione della di-
chiarazione ai fini IVA;

e versamento e dichiarazione ai fini dell’imposta
sulle attivita produttive (IRAP);

e compilazione del modello per la comunicazione
dei dati rilevanti ai fini dell’applicazione degli
studi di settore e dei parametri, non essendo sog-
getti agli studi e nemmeno ai parametri;

e comunicazione telematica delle operazioni rile-
vanti ai fini IVA prevista dall’art. 21, comma L;
del D.L. 31 maggio 2010, n. 78, cosiddetto spe-
sometro;

e comunicazione dei dati relativi alle operazioni
effettuate nei confronti di operatori economici
aventi sede, residenza o domicilio in Paesi a fi-
scalitd privilegiata, cosiddetta comunicazione
operazioni “black list”.



GIli obblighi che resistono

I contribuenti in regime dei superminimi restano,

invece, soggetti agli obblighi di:

* numerazione e conservazione delle fatture di ac-
quisto e delle bollette doganali;

* certificazione dei corrispettivi, fatta eccezione
per quelle attivita esonerate a norma dell’art, 2
del D.P.R. 21 dicembre 1996, n. 696 purché, in
ogni caso, ottemperino all’obbligo di certifica-
zione dei corrispettivi mediante I’annotazione in
un apposito registro cronologico, effettuata con
le modalita previste dall’art. 24 del decreto IVA,
D.P.R. n. 633 del 1972, cioé¢ con le modalita
prescritte per il registro dei corrispettivi;

* comunicazione preventiva all’Agenzia delle En-
trate, all’atto della presentazione della dichiara-
zione di inizio attivita o successivamente,
dell’intenzione di effettuare acquisti intracomu-
nitari per essere inclusi nell’archivio VIES (Vat
information exchange System);

* integrazione delle fatture per gli acquisti intra-

- comunitari e per le altre operazioni di cui risul-
tano debitori di imposta con [I’indicazione
dell’aliquota e della relativa imposta, da versare
entro il giorno 16 del mese successivo a quello
di effettuazione delle operazioni;

* presentazione agli uffici doganali degli elenchi
Intrastat.

Divieto di rivalsa IVA

Nella predetta circolare n. 17/E/2012, I’Agenzia
delle Entrate ricorda infine gli aspetti pit significa-
tivi dell’ex regime dei minimi ancora valid; per il
nuovo regime fiscale di vantaggio dei superminimi.
In particolare, si avverte che i contribuenti che ap-
plicano il nuovo regime di vantaggio non possono
esercitare il diritto di rivalsa e nemmeno posso-
no detrarre I'IVA assolta sugli acquisti nazionali e
comunitari e sulle importazioni. La fattura, lo scon-
trino o la ricevuta fiscale emessi non devono, per-
tanto, recare I’addebito dell’imposta. Al riguardo,
si evidenzia che, in generale, nell’ipotesi in cui un
soggetto che applica il regime fiscale di vantaggio
(ovvero, fino al 2011, il regime degli ex minimi)
emetta una fattura senza esercitare la rivalsa, ed il
corrispettivo sia incassato nell’anno successivo, per
il quale si & scelto di optare per il regime ordinario,
la fattura non andra integrata con 'IVA, consi-
derato che, a norma dell’art. 6, comma 4, del decre-
to IVA, D.P.R. n. 633 del 1972, I’operazione si in-
tende comunque effettuata al momento
dell’emissione della fattura.

Ad esempio..,
Le fatture emesse da un ex minimo nel 2011, ed incas-

sate nel 2012, non dovranno essere integrate con I'[VA
anche se il contribuente, per scelta o per legge, & uscito
dal regime.

Le rettifiche dell’IVA
per i nuovi superminimi

L’applicazione del regime dej superminimi, com-
porta, altresi, la rettifica dell’IVA gia detratta
negli anni in cui si & applicato il regime ordinario
IVA da IVA. Occorre perd precisare che nessuna
rettifica IVA devono fare i contribuenti che nel
2012 “passano” ai superminimi dal vecchio re-
gime dei minimi, in quanto in possesso dei requisiti
di legge, cosi come nessuna rettifica a “sfavore” va
fatta dai contribuenti che non hanno detratto alcuna
IVA prima del “passaggio” ai superminimi. Al ri-
guardo, la stessa Agenzia delle Entrate avverte che,
nel caso di ingresso nel regime fiscale di vantaggio
dei superminimi, la rettifica dell’IVA resta
un’ipotesi residuale, applicabile in via transitoria
solo dai contribuenti che, in possesso dej requisiti
previsti per I’accesso al nuovo regime, hanno ini-
ziato Iattivita dopo il 31 dicembre 2007, e hanno
optato per I’applicazione del regime ordinario o per
quello delle nuove iniziative produttive, e che ora
intendono transitare nel nuovo regime fiscale di
vantaggio per il periodo che residua: costituisce,
invece, ancora una regola generale per tutti coloro
che escono dal regime dei superminimi e che hanno
beni e servizi invenduti o beni strumentali ancora
potenzialmente ammortizzabili.

Nel caso di ingresso nel regime dei superminimi,
’IVA relativa a beni e servizi non ancora ceduti o
non ancora usati deve essere rettificata in
un’unica soluzione, senza attendere il materiale
impiego degli stessi, fatta eccezione per i beni am-
mortizzabili, compresi i beni immateriali, la cui ret-
tifica va eseguita soltanto se non siano ancora tra-
scorsi quattro anni da quello della loro entrata in
funzione, o dieci anni dalla data di acquisto o di ul-
timazione se trattasi di fabbricati o loro porzioni.
Come gia evidenziato con la circolare n. 73/E del
2007, ai fini della rettifica, da eseguire nella prima
dichiarazione annuale IVA presentata dopo
Pingresso nel regime, cioé in quella relativa
all’anno precedente al transito nel regime fiscale di
vantaggio, dovra predisporsi un’apposita documen-
tazione nella quale vanno indicate, per categorie
omogenee, la quantitd e i valori dei beni facenti
parte del patrimonio aziendale, e dovra essere ver-
sata I'IVA dovuta in un’unica soluzione, ovvero in
cinque rate annuali di pari importo, senza corre-
sponsione di interessi.

La prima o unica rata dovra essere versata, anche



in compensazione con i crediti spettanti al contri-
buente, entro il termine previsto per il versamen-
to del saldo dell’IVA relativa all’anno precedente
a quello di applicazione del regime, mentre le rate
successive andranno versate entro i termini del ver-
samento a saldo dell’imposta sostitutiva
dell’IRPEF.

La rettifica IVA a favore per chi esce
dal regime agevolato

Nel caso di uscita dal regime fiscale di vantag-
gio, per legge o per opzione, & previsto il versa-
mento in un’unica soluzione delle rate residue
del’IVA dovuta per effetto della rettifica, al netto
dell’eccedenza a credito emergente dalla rettifica di
segno opposto eseguita sulle merci in giacenza €
sui beni strumentali acquistati da meno di cinque
anni. In particolare, le residue rate andranno com-
putate nel primo versamento periodico successivo
alla fuoriuscita, al netto di tale rettifica. Questo si-
gnifica che il contribuente potrd recuperare
’eventuale IVA a credito emergente dalla rettifica
della detrazione a proprio favore gia nel primo
versamento periodico successivo all’uscita dal
regime senza attendere la presentazione della di-
chiarazione annuale. Per i contribuenti che, usciti
dal regime fiscale di vantaggio, decidono di appli-
care il regime contabile agevolato di cui all’art. 27,
comma 3, del D.L. n. 98/2011, il primo versamento
utile con il quale recuperare il credito emergente
dalla rettifica della detrazione sard il versamento
dell’IVA annuale (essendo gli stessi esonerati dai
versamenti periodici). Il nuovo regime contabile
agevolato introdotto dal richiamato art. 27, comma
3, del D.L. n. 98 del 2011 & quello “naturale” per
chi possiede i requisiti per avvalersi del vecchio re-
gime, ma non del nuovo regime dei superminimi.
Questi contribuenti, cosiddetti “yecchi minimi”,
possono perd fruire di un regime contabile agevo-
lato, a condizione che mantengano i requisiti di cui
all’art. 1, commi da 96 a 99, della legge 244/2007;
essi sono esonerati dagli obblighi di registrazione e
di tenuta delle scritture contabili, nonché dalle li-
quidazioni e dai versamenti periodici IVA. Saranno
altresi esenti dall’IRAP. In pratica, i “vecchi mi-
nimi” diventano contribuenti ordinari IVA, ese-
guendo solo il conguaglio IVA, a debito o a credi-
to, in sede di liquidazione annuale, e saranno con-
tribuenti semplificati ai fini IRPEF. I vecchi mini-
mi sono anche soggetti al controllo induttivo me-
diante gli studi di settore o i parametri. Per “vecchi
minimi” si intendono quelli che sono esclusi per
legge dal nuovo regime dal 2012, di norma, le per-
sone fisiche che hanno iniziato 1’attivita prima del

2008. Questi contribuenti, in possesso dei requisiti
per essere “minimi”, ma esclusi dal nuovo regime
applicabile a partire dal 2012, possono perd benefi-
ciare del regime contabile super semplificato per
tutti gli anni in cui si manterranno i requisiti di leg-
ge per applicare il regime super semplificato, sen-
za cioé il limite di 5 anni. A questo regime posso-
no anche accedere i contribuenti che, pur avendo i
requisiti per essere “minimi”, hanno optato per il
regime di contabilitd semplificata o di contabilita
ordinaria, o per il regime delle nuove iniziative
produttive, con il forfait del 10%, di cui all’art. 13
della legge n. 388/2000, in vigore dal 2001.

La nuova norma prevede particolari semplificazio-
ni per le persone fisiche che possiedono i requisiti
previsti per il regime dei minimi applicabile fino al
2011, ma non quelli previsti dalla norma in vigore
dal 1° gennaio 2012. Per i vecchi minimi, la de-
terminazione del reddito avverra in modo anali-
tico, ricavi meno costi per le imprese, compensi
meno spese per i professionisti, e il reddito sara
soggetto alle normali aliquote IRPEF ¢ alle even-
tuali addizionali regionali ¢ comunali al’IRPEF. I
vecchi minimi potranno anche optare per
I’applicazione del regime contabile ordinario, di cui
agli artt. 14, 18 ¢ 19 del D.P.R. 600/1973. La spe-
cificazione dell’art. 18 del D.P.R. 600/1973, ri-
chiamato nel punto 4 del provvedimento 22 dicem-
bre 2011, protocollo 185825/2011, significa che i
vecchi minimi, che non intendono fruire del regime
contabile agevolato, potranno optare per il regime
di contabilita semplificata o per il regime superiore
di contabilita ordinaria (art. 14, D.P.R. 600/1973).
L’opzione, valida per almeno un triennio, & co-
municata con la prima dichiarazione annuale da
presentare successivamente alla scelta operata.
Trascorso il triennio, 1’opzione rimane valida per
ciascun anno successivo, fino a quando permane la
concreta applicazione della scelta operata, mediante
il cosiddetto comportamento concludente.

I vecchi minimi tornano contribuenti
normali IVA

I vecchi minimi, ciod le persone fisiche che non
possono applicare il nuovo regime dei superminimi,
con il forfait del 5%, dal 1° gennaio 2012 tornano
contribuenti normali ai fini IVA.

Essi, a seguito dell’ingresso nel vecchio regime dei
minimi, dovevano versare la prima o unica rata en-
tro il termine previsto per il versamento del saldo
dell’TVA relativa all’anno precedente a quello di
applicazione del regime, mentre le rate successive
si dovevano versare entro i termini del versamento
a saldo dell’imposta sostitutiva del’IRPEF.



Le regole per chi cessa attivita

E’ infine previsto che, nel caso in cui il contribuen-
te esce dal regime dei superminimi per cessazione
dell’attivita, essendo comunque equiparabile, limi-
tatamente ai debiti ed ai crediti sorti nel periodo di
esercizio dell’attivita, ad un titolare di partitaIVA,
lo stesso potra continuare a pagare il debito IVA

scaturente dalla rettifica della detrazione, versan-
do le rate residue alle originarie scadenze, fissate
dall’art. 1, comma 101 della legge n. 244 del 2007,
il quale stabilisce che 'TVA deve essere versata in
unica soluzione o in cinque rate annuali di pari im-
porto. L’imposta versata, in unica soluzione o in
cinque rate, costituisce costo deducibile per il con-
tribuente minimo.

ESEMPIO

Passaggio ai minimi e ritorno al’TVA

Per vedere le conseguenze che derivano in caso di passaggio dal regime dei vecchi minimi al regime ordinario “IVA
dalVA”, o viceversa, si puo fare I’esempio di un contribuente che ha iniziato I’attivita in anni precedenti il 2008. Nel
2008 ¢ “passato” al regime dei minimi e dal 2012, non potendo applicare il regime dei superminimi con il forfait del
5%, torna ad essere contribuente normale IVA e applica il regime contabile agevolato come vecchio minimo.

In questo caso:

* il “passaggio” fatto dal 2008, da contribuente IVA normale al regime dei minimi, ha comportato Ia rettifica della
detrazione IVA, che ha potuto versare in unica soluzione o in cinque rate annuali di pari importo; 'TVA versata, in
unica soluzione o in cinque rate, costituisce costo deducibile per il contribuente minimo; la prima o unica rata do-
Vveva essere versata entro il termine previsto per il versamento del saldo dell’IVA relativa all’anno precedente a
quello di applicazione del regime, ciog, per chi & “passato” nel regime dei minimi dal 2008, entro il 16 marzo
2008, mentre le rate successive si dovevano versare entro i termini del versamento a saldo dell’imposta sostitutiva
dell’IRPEF, ciog, di norma, entro il 16 giugno di ciascun anno, o dal 17 giugno al 16 luglio con lo 0,4% in piy;

* il “ritorno” dal 2012 da minimo a contribuente normale IVA, che applica il regime contabile agevolato come vec-
chio minimo, comporta la rettifica, in aumento, dell’IVA detraibile che, pertanto, determina una sopravvenienza at-

tiva tassabile ai fini delle imposte sui redditi.

La rettifica IVA a credito
per i vecchi minimi

In relazione alla rettifica IVA da fare in caso di
passaggio dal regime dei vecchi minimi al regime
ordinario “IVA da IVA”, nella “appendice” delle
istruzioni per la compilazione del modello IVA
2012, per I’anno 2011, alla voce “rettifiche della
detrazione”, art. 19-bis2, decreto IVA, D.P.R.
633/1972, quadro VF acquisti, rigo VF356, si legge
che qualora mutamenti nel regime fiscale delle ope-
razioni attive, nel regime di detrazione dell’TVA
sugli acquisti o nell’attivita comportino la detrazio-
ne dell’IVA in misura diversa da quella gia operata,
deve essere effettuata una rettifica limitatamente aj
beni ed ai servizi non ancora ceduti o non ancora
usati e, per i beni ammortizzabili, se non sono tra-
scorsi quattro anni dalla loro entrata in funzione. In
questa ipotesi, che, di norma, comporta una rettifi-
ca a credito del contribuente, rientra il “passag-
gio”, per legge o per opzione, dal regime dei mi-
nimi, di cui all’art. 1, commi da 96 a 117, legge
244/2007, al regime ordinario “IVA da IVA”. E’
questa la situazione della stragrande maggioranza
dei contribuenti che, in attivita prima dell’anno
2008, sono “passati” negli anni dal 2008 a] 201 1 al
regime dei vecchi minimi. Considerato che dal
2012 questi vecchi minimi torneranno ad essere

contribuenti normali IVA, per obbligo di legge, essi

potranno calcolare ’eventuale IVA a credito per

la rettifica sui beni e servizi non ancora ceduti o

non ancora usati e sui beni ammortizzabili. Questo

credito poteva essere usato a partire dalla liquida-
zione IVA di gennaio entro il 16 febbraio 2012, se
contribuente IV A mensile, cosi come poteva essere
usato in sede di liquidazione del primo trimestre

2012 entro il 16 maggio 2012, se contribuente tri-

mestrale. La rettifica IVA, a seguito del “passag-

gio” da vecchio minimo a contribuente normale

IVA, sara poi indicata nella dichiarazione annuale

IVA 2013, per I’anno 2012, nel richiamato quadro

VF acquisti, rigo VF56, se sara confermato lo stes-

so rigo. In particolare, il vecchio minimo, che dal

2012 diventa contribuente IVA normale, puo re-

cuperare:

* I'IVA non detratta sulle merci e materie prime
acquistate in vigenza del regime dei minimi e
ancora in rimanenza al 31 dicembre 201 1z

* 'IVA pagata sui beni acquistati prima
dell’ingresso nel regime dei minimi che avevano
comportato la rettifica a debito; in questo caso, si
recupera 'IVA sui beni residui ancora in rima-
nenza al 31 dicembre 2011. In caso di acquisto
di beni strumentali ammortizzabili, in vigenza
del regime dei minimi, si pud anche recuperare
parte dell’'TVA non detratta, in ragione di tanti
quinti quanti sono gli anni mancanti al compi-



mento del quinquennio.

Ad esempio...

Se il contribuente ha acquistato nel 2011 un bene stru-
mentale di 6émila euro, con IVA al 20% per 1.200 euro,
egli avra diritto a un recupero IVA pari a quattro quinti
di 1.200 euro, pari cio¢ a 960 euro. Anche se non previ-
sto dalla legge, & opportuno che i vecchi minimi, che
diventano contribuenti normali IVA, predispongano un
prospetto di calcolo dove indicano le modalita di rettifi-
ca eseguite e I’importo dell’IVA che recuperano. At-
tenzione: nel rigo VF56 “totale rettifiche” si deve in-
dicare I'IVA spettante in detrazione, al netto della parte
eventualmente gia usata in diminuzione dell’importo
delle rate ancora dovute per la rettifica a seguito
| dell’ingresso nel regime dei minimi.

I numeri per versare il forfait del 5%

L’ Agenzia delle Entrate, con la risoluzione n. 52/E
del 25 maggio 2012, ha istituito i seguenti codici
tributo per il versamento, tramite modello F24,
dell’imposta sostitutiva del 5 %:

e 1793, denominato imposta sostitutiva sul regime
fiscale di vantaggio per I’imprenditoria giovanile
¢ lavoratori in mobilita, acconto prima rata, arti-
colo 27, decreto legge 6 luglio 2011, n. 98;

¢ 1794, denominato imposta sostitutiva sul regime
fiscale di vantaggio per I’imprenditoria giovanile
e lavoratori in mobilita, acconto seconda rata o
in unica soluzione, articolo 27, decreto legge 6
luglio 2011, n. 98;

s 1795, denominato imposta sostitutiva sul regime
fiscale di vantaggio per I’imprenditoria giovanile
e lavoratori in mobilita, saldo, articolo 27, decre-
to legge 6 luglio 2011, n. 98.

Nel modello F24, i suddetti codici tributo sono e-

sposti nella sezione “Erario” in corrispondenza del-

le somme indicate nella colonna “importi a debito
versati” con 1’indicazione, quale “anno di riferi-
mento”, dell’anno d’imposta cui si riferisce il ver-
samento, espresso nel formato “AAAA”. Il codice
tributo “1795” & utilizzabile anche in corrisponden-
za degli “importi a credito compensati”. Per i codi-
ci tributo “1793” e “17957, in caso di versamento
rateale, nel campo “rateazione/regione/prov./mese
rif.” & riportato il numero della rata nel formato

“NNRR” dove “NN” rappresenta il numero della

rata in pagamento e “RR” indica il numero com-

plessivo delle rate. In caso di pagamento in
un’unica soluzione nel suddetto campo si indica

“01017.
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LA NOVITA’

Il nuovo regime dei superminimi con il forfait
del 5%, in vigore dal 2012, & applicabile per5
anni, con possibile prolungamento per i gio-
vani, fino al 35° anno di eta. Il nuovo regime ¢
comunque vietato alle persone fisiche che dal
2008 erano passate al regime dei minimi, in
quanto gia in attivita nel 2007 o in anni prece-
denti. Questi contribuenti, cosiddetti “vecchi
minimi”, possono perd fruire di un regime
contabile agevolato, a condizione che manten-
gano i requisiti che erano previsti per i vecchi
minimi.

» Riferimenti

;;?genzia delle Entrate, circolare 30 maggio 2012, n.

—Legge 24 dicembre 2007, n. 244, art. 1, commi da
96 a 117

periodo di imposta di compimento del trentacinquesimo
anno di etd, ciog per tredici anni, fino al 2025.

~D.L. 6 luglio 2011, n. 98, convertito dalla legge 15
luglio 2011, n. 111, art. 27 |

Il regime dei superminimi in vigore dal 2012 & il
regime naturale delle persone fisiche esercenti
un’attivita d’impresa, arti o professioni, in possesso
dei requisiti di legge. Possono avvalersi del regime
fiscale di vantaggio le persone fisiche che:
e intraprendono un’attivitd di impresa arte o pro-
fessione;
 I’hanno intrapresa dopo il 31 dicembre 2007.
Per applicare il regime agevolato, le persone fisiche
devono possedere, o possedevano al momento di i-
nizio dell’attivita, sia i vecchi requisiti stabiliti
dalla Finanziaria 2008 (art. 1, commi 96 ¢ 99 della
legge n. 244 del 2007 - regime degli ex minimi),
sia quelli nuovi previsti dalla Manovra 2011 (art.
27, comma 2 del D.L. 6 luglio 2011, n. 98, conver-
tito dalla legge 15 luglio 2011, n. 111).
Il nuovo regime ¢ applicabile per 5 anni, con pos-
sibile prolungamento per i giovani, fino al 35°
anno di eta,

Ad esempio...

Ne consegue che una persona fisica, in possesso dei re-
quisiti di legge, che inizia I'attivita nel 2012 in regime
dei superminimi, all’eta di 22 anni, potra, mantenendo i
requisiti, prolungare I'applicazione del regime fino al

L’Agenzia delle Entrate, nella circolare n. 17/E del
30 maggio 2012 avverte che, mentre I’“ex regime
dei minimi” era applicabile, per gli anni dal 2008
al 2011, da chiunque avesse i requisiti previsti dal-
la legge n. 244 del 2007, non essendo preclusiva,
ad esempio, la circostanza che il contribuente fosse
gia in attivita, il regime fiscale di vantaggio, a par-
tire dal 2012, ¢ destinato solo a coloro che iniziano
una nuova attivita, ovvero I’hanno iniziata dopo
Ientrata in vigore delle disposizioni che hanno in-
trodotto I’“ex regime dei minimi” (1° gennaio
2008). I contribuenti che hanno iniziato un’attivita
di impresa dopo il 31 dicembre 2007 e, pur avendo
i requisiti per accedere all’ex regime dei minimi,
hanno scelto di non avvalersene, qualora intendano
beneficiare del regime a partire dal 2012, per il pe-
riodo che residua, devono verificare che nel 2011
non sia stato superato il limite dei 30.000 euro di
ricavi, imputati secondo il criterio di competenza.

I nuovi e vecchi requisiti necessari
per il regime fiscale di vantaggio

E’ possibile accedere al nuovo regime fiscale di

vantaggio a condizione che:

= il contribuente non abbia esercitato, nei tre an-
ni precedenti I’inizio dell’attivita, attivita artisti-
ca, professionale o d’impresa, anche in forma as-
sociata o familiare;

¢ [’attivita da esercitare non costituisca, in alcun
modo, una semplice prosecuzione di altra atti-
vita precedentemente svolta sotto forma di lavo-
ro dipendente o autonomo, escluso il caso in cui
Pattivita precedentemente svolta consista nel pe-
riodo di pratica obbligatoria ai fini dell’esercizio
di arti o professioni;

e in caso di prosecuzione di un’attivita
d’impresa svolta in precedenza da altro sog-
getto, ’ammontare dei relativi ricavi, realizzati
nel periodo d’imposta precedente quello di ac-
cesso al regime agevolato, non deve essere su-
periore a 30mila euro.



I predetti requisiti sono pressoché identici a quelli
previsti per I’applicazione del regime delle nuove
iniziative imprenditoriali e di lavoro autonomo, di
cui all’art. 13 della legge n. 388 del 2000, con il
forfait del 10%, regime ancora vigente. Ai requisiti
sopra richiamati, si sommano quelli gia previsti per
i vecchi minimi, con il forfait del 20%, dall’art. 1,
commi 96 e 99 della legge n. 244 del 2007. In par-
ticolare, a norma del comma 96, possono accedere
al regime le persone fisiche, residenti nel territorio
dello Stato, esercenti attivitd di impresa, arti o pro-
fessioni, che nell’anno di inizio della propria at-
tivitd presumono:

e di conseguire ricavi 0 compensi in misura non
superiore a 30mila euro; in caso di inizio di at-
tivitd in corso d’anno, il limite dei 30mila euro
di ricavi o compensi deve essere ragguagliato
all’anno; ad esempio, per chi inizia Iattivita il 1°
luglio 2012, il limite di ricavi o compensi di
30mila euro, ragguagliato ad anno, & di 15mila
euro, pari cioé ai sei mesi di attivita dal 1° luglio
2012 al 31 dicembre 2012;

o di non effettuare cessioni all’esportazione, o-
perazioni assimilate alle cessioni
all’esportazione, servizi internazionali o connes-
si agli scambi internazionali, operazioni con lo
Stato della Citta del Vaticano o con la Repubbli-
ca di San Marino, operazioni non imponibili in
virth di trattati ed accordi internazionali;

o di non sostenere spese per lavoro dipendente 0
per collaboratori, anche assunti con le modalita
riconducibili ad un progetto o programma di la-
voro, o fase di esso, ovvero spese per prestazioni
di lavoro effettuate dall’imprenditore stesso o dai
suoi familiari, ad eccezione dei compensi corri-
sposti ai collaboratori dell’impresa familiare;

o di non erogare somme sotto forma di utili di
partecipazione agli associati con apporto costi-
tuito da solo lavoro;

o di non acquistare, anche mediante contratti di
appalto e di locazione, beni strumentali di va-
lore complessivo superiore a 15.000 euro; nel
caso di esercizio contemporaneo di pil attivita,
occorre fare riferimento alle attivitd complessi-
vamente esercitate.

Il successivo comma 99 prevede, invece, che non

possono accedere al regime fiscale di vantaggio:

e le persone fisiche che si avvalgono di regimi
speciali ai fini IVA;

e isoggetti non residenti;

e isoggetti che in via esclusiva o prevalente effet-
tuano cessioni di fabbricati o porzioni di fabbri-
cato, di terreni edificabili, e di mezzi di trasporto
nuovi di cui all’art. 53, comma 1, del D.L. 30
agosto 1993, n. 331, convertito dalla legge 29 ot-
tobre 1993, n. 427 (cessione di mezzi di traspor-

to nuovi a soggetti residenti in altri Stati mem-
bri);

e gli esercenti attivitd d’impresa o arti professio-
ni in forma individuale che contestualmente par-
tecipano a societa di persone 0 associazioni, ov-
vero a societd a responsabilita limitata di cui
all’art. 116 del T.U.LR., che hanno optato per il
regime di trasparenza e, che, pertanto, attribui-
scono il reddito ai soci partecipanti con i criteri
delle societa di persone.

Regime dei superminimi vietato
a chi era in attivita nel 2007

1l nuovo regime dei superminimi del 2012 ¢ co-
munque vietato alle persone fisiche che dal 2008
erano passate al regime dei minimi, in quanto gidin
attivita nel 2007 o in anni precedenti. Questi con-
tribuenti, cosiddetti “vecchi minimi”, possono perd
fruire di un regime contabile agevolato, a cond izio-
ne che mantengano i requisiti di cui all’art. I,
commi da 96 a 99, della legge 244/2007; essi sono
esonerati dagli obblighi di registrazione e di tenuta
delle scritture contabili, nonché dalle liquidazioni e
dai versamenti periodici IVA. Saranno altresi esen-
ti dal’IRAP.

In pratica...

I “vecchi minimi” diventano contribuenti ordinari IVA,
eseguendo solo il conguaglio IVA, a debito o a credito,
in sede di liquidazione annuale, € saranno contribuenti
semplificati ai fini IRPEF. I vecchi minimi sono anche
soggetti al controllo induttivo mediante gli studi di set-
tore o i parametri.

La cessazione del regime dei minimi

Nella circolare n. 17/E del 30 maggio 2012,
I’ Agenzia delle Entrate ricorda inoltre che, anorma
del comma 111 dell’art. 1 della legge n. 244 del
2007, il regime fiscale di vantaggio cessa di avere
applicazione dall’anno successivo a quello in cui
viene meno una delle condizioni di cui al comma
96, o si verifica una delle fattispecie indicate al
comma 99.

1l regime cessa di avere applicazione dall’anno
stesso in cui i ricavi o i compensi percepiti supe-
rano il limite di 30mila euro, di oltre il 50%. In
questo caso sara dovuta 'TVA relativa ai corrispet-
tivi delle operazioni imponibili effettuate
nell’intero anno solare, determinata mediante scor-
poro a norma dell’ultimo comma dell’art. 27 del
decreto IVA, D.P.R. n. 633 del 1972, per la frazio-
ne d’anno antecedente il superamento del predetto
limite o la corresponsione dei predetti compensi,




salvo il diritto alla detrazione dell’imposta sugli
acquisti relativi allo stesso periodo. La cessazione
dall’applicazione del regime dei contribuenti mi-
nimi, a causa del superamento di oltre il 50 per

cento del limite di 30mila euro, cioé con incassi
superiori a 45mila euro, comporta ’applicazione
del regime normale IVA daIVA, e imposte sui red-
diti in modo ordinario, per i successivi tre anni.

ESEMPIO

Uscita dal regime con incassi superiori a 45mila euro

Nel caso di superamento del limite di 45mila euro nel corso dell’anno 2012, il contribuente, che a fine 2012 ha entra-
te complessive per 48.400 euro e vende beni soggetti ad aliquota ordinaria del 21%, dovra “scorporare” 'IVA del
21% sui 48.400 euro di entrate, e considerare I'TVA dovuta di 8.400 euro. In questo caso, il suo volume d’affari ef-

fettivo sara di 40mila euro, per effetto dello “scorporo”
del superamento del limite di 45mila euro (30mila euro
in considerazione ¢ quello complessivo di 48.400 curo.

dell’IVA sulle vendite effettuate, ma, ai soli fini della verifica
pilt 15mila, cioé il 50% di 30mila euro), I importo da prendere
Questo contribuente, in sede di determinazione dell’IVA do-

vuta, potra perd detrarre I'IVA pagata sugli acquisti effettuati nell’anno 2012, Se, ad esempio, ha acquistato beni
strumentali nell’anno per 10mila euro, con IVA detraibile al 21 %, pari a 2.100 euro e merci per 18mila euro, con
IVA detraibile di 3.780 euro, presentera una dichiarazione annuale IVA 2013, per I’anno 2012, con IVA detraibile
per 5.880 euro (2.100 piti 3.780). Tra I'IVA dovuta di 8.400 euro e I'IVA detraibile di 5.880 euro, risultera a debito

IVA per I"importo di 2.520 euro.

Quando si esce dal regime
dei superminimi

Nel paragrafo 4 della circolare 17/E, I' Agenzia del-

le Entrate illustra i casi di disapplicazione o di usci-

ta dal regime dei superminimi, che pud avvenire
con due modalita alternative:

1) per opzione, cioé per scelta volontaria del con-
tribuente;

2) per legge, al superamento dei limiti previsti dal
comma 96 ovvero allorquando si realizzi una
delle fattispecie indicate nel comma 99 (rimane
fermo che i nuovi requisiti previsti dall’art. 27
della Manovra 2011, devono essere posseduti al-
la data di inizio dell’attivita).

L’uscita dal regime per opzione

Il contribuente che, iniziando I’attivita, sceglie di
usare il regime fiscale per le nuove iniziative im-
prenditoriali e di lavoro autonomo di cui all’art. 13
della legge n. 388 del 2000, con il forfait del 10%,
deve, invece, manifestare la propria scelta nel
modello AA9 di inizio di attivita. I contribuenti
che dal 2012 applicano il regime fiscale di vantag-
gio dei superminimi possono uscirne, optando per
la determinazione delle imposte sul reddito e
del’IVA nei modi ordinari. La medesima opzione
pud essere esercitata dai contribuenti che iniziano
un’attivita ¢ che, anche in possesso dei requisiti per
usare il regime dei superminimi, non intendono be-
neficiarne. L opzione per il regime ordinario av-
viene tramite comportamento concludente, ma de-
ve, in ogni caso, essere comunicata con la dichiara-
zione annuale IVA (compilando il quadro VO) rela-

tiva al periodo di imposta cui si riferisce la scelta
operata. Per regime ordinario, si intende
I’applicazione dell’IVA nel modo normale, cioé
“IVA daIVA”, IVA incassata meno IVA pagata, e
I"applicazione dei regimi di cui agli artt. 14 (conta-
bilita ordinaria), 18 (contabilita semplificata) e 19
(contabilita per i professionisti) del D.P.R.
600/1973.

I contribuenti in regime dei superminimi dal 2012,
che, a seguito di opzione, escono dal regime fiscale
di vantaggio, non potranno pii rientrarvi.

L’uscita dal regime per legge

Sono inoltre previsti i casi in cui il contribuente “e-
sce” dal regime dei superminimi per obbligo di
legge. L uscita pud verificarsi perché il contribuen-

te non possiede pit i requisiti. Il regime fiscale di

vantaggio cessa di avere efficacia quando, alter-

nativamente, il contribuente:

a) consegue ricavi o compensi superiori a 30.000
euro;

b) effettua una cessione all’esportazione;

¢) sostiene spese per lavoratori dipendenti o col-
laboratori;

d) eroga somme a titolo di partecipazione agliu-
tili agli associati in partecipazione con apporto
costituito esclusivamente dalla prestazione di la-
voro;

e) effettua acquisti di beni strumentali che, som-
mati a quelli dei due anni precedenti, Superano
’ammontare complessivo di 15.000 euro. I
valore dei beni strumentali cui far riferimento &
costituito dall’ammontare dei corrispettivi relati-
vi alle operazioni di acquisto effettuate anche
presso soggetti non titolari di partita IVA. I pre-




detti corrispettivi rilevano, ai fini della determi-
nazione del valore complessivo degli acquisti nel
triennio, con riguardo ai momenti in cui le ope-
razioni si considerano effettuate ai fini IVA a
norma dell’art. 6 del decreto IVA, D.P.R. n. 633
del 1972 (in genere, al momento della consegna
o spedizione per I’acquisto di beni mobili; al
momento di stipula dell’atto per beni immobili).
Per esigenze di semplificazione rilevanti anche
ai fini del controllo, i beni strumentali solo in
parte impiegati nell’ambito dell’attivita di im-
presa o di lavoro autonomo si considerano per un
valore pari al 50 per cento dei relativi corrispet-
tivi.

La possibilita di avvalersi del regime dei supermi-

nimi viene meno, altresi, quando si verifica uno dei

seguenti eventi indicati nel richiamato comma 99

dell’art. 1 della legge 244/2007:

a) a causa di un mutamento dell’attivita, il con-
tribuente rientra in uno dei regimi speciali ai fi-
ni IVA;

b) il contribuente trasferisce la propria residenza
all’estero;

¢) a causa di un mutamento dell’attivita, il contri-
buente effettua in via esclusiva o prevalente
cessioni di fabbricati, di porzioni di fabbricato,
di terreni edificabili o di mezzi di trasporto nuo-
vi;

d) il contribuente acquisisce partecipazioni in
societa di persone, in societd a responsabilita li-
mitata con ristretta base proprietaria che hanno
esercitato I’opzione per la trasparenza, OVvero in
associazioni  professionali  costituite  per
esercizio in forma associata di arti o professio-
ni.

Sotto I’aspetto temporale, il regime cessa di avere

efficacia dall’anno successivo a quello in cui

vengono a mancare le condizioni di cui al comma

96, ovvero si realizza una delle fattispecie indicate

nel comma 99.

Come si & gia detto, perd, nel caso in cui iricavio

compensi superano di oltre il 50 per cento il limite

di 30.000 euro, superano ciog il limite di 45mila

euro, il regime dei superminimi cessa di avere ap-

plicazione nell’anno stesso in cui avviene il supe-
ramento. In questo caso, il contribuente dovra porre

in essere gli ordinari adempimenti contabili ed e-

xtracontabili posti a carico degli imprenditori e dei

professionisti.

L’uscita di legge dal regime dei superminimi, per

superamento di oltre il 50 per cento del limite di

compensi 0 ricavi, comporta una serie di adempi-

menti che il contribuente deve assolvere in relazio-

ne al periodo d’imposta in corso al momento del.

superamento.
In particolare, il contribuente deve:

a) ai fini IVA:

1) istituire i registri previsti ai fini IVA, ciog ac-
quisti, corrispettivi 0 fatture emesse, entro il
termine per I’effettuazione della liquidazione
periodica relativa al mese 0 trimestre in cui e
stato superato il limite; :

2) adempiere gli obblighi ordinariamente previsti
per le operazioni effettuate dopo il superamen-
to del limite;

3) presentare la comunicazione dati (entro il 28
febbraio dell’anno successivo) e la dichiara-
zione annuale IVA entro i termini ordinaria-
mente previsti (di norma, entro il 30 settem-
bre dell’anno successivo);

4) versare 1’imposta a saldo risultante dalla di-
chiarazione annuale relativa all’anno in cui &
stato superato di oltre il 50 per cento il limite
di 45.000 euro entro i termini ordinariamente
previsti;

5) annotare i corrispettivi e gli acqu isti effettuati
anteriormente al superamento del limite entro
il termine per la presentazione della dichiara-
zione annuale IVA;

b) ai fini del’IRPEF e dell’IRAP:

1) istituire i registri e le scritture contabili previ-
sti dal decreto sull’accertamento, D.P.R. n.
600/1973, di cui agli artt. 14 (se in contabilita
ordinaria), 18 (se in contabilita semplificata) e
19 (contabilita per i professionisti), e annotare
le operazioni con le modalitd e nei termini
stabiliti a decorrere dal mese in cui & stato su-
perato il predetto limite;

2) adempiere agli obblighi ordinariamente previ-
sti per le operazioni che determinano il supe-
ramento del predetto limite e per quelle effet-
tuate successivamente;

3) presentare la comunicazione dati ai fini degli
studi di settore e dei parametri e le dichiara-
zioni relative all’anno in cui & stato superato il
limite di 45.000 euro entro i termini ordina-
riamente previsti;

4) versare, entro il termine ordinariamente previ-
sto, le imposte a saldo, relative all’anno in cui
& stato superato il limite di 45.000 euro, risul-
tanti dalla dichiarazione annuale e calcolate
sul reddito determinato nel rispetto delle nor-
me del T.U.LR., in materia di determinazione
del reddito di lavoro autonomo e del reddito
d’impresa, nonché sul valore della produzione
netta ai fini dell’imposta regionale sulle attivi-
ta produttive (IRAP);

5) annotare le operazioni relative alle cessioni di
beni ¢ alle prestazioni di servizi, nonché agli
acquisti effettuati anteriormente al superamen-
to del predetto limite entro il termine per la
presentazione della dichiarazione annuale.



Il superamento del limite dei ricavi o compensi ol-
tre la soglia del 50 per cento implica, inoltre,
I"applicazione del regime ordinario per i successivi
tre anni; cid significa che il contribuente deve ap-
plicare le regole del regime ordinario per il periodo
d’imposta in cui avviene il superamento e per i tre
successivi,

L’uscita dal regime
a seguito di accertamento del Fisco

E” altresi prevista 'uscita dal regime dei supermi-
nimi a seguito di un avviso di accertamento divenu-
to definitivo. In questo caso, il regime fiscale di
vantaggio cessa di avere applicazione dall’anno
successivo a quello in cui & accertato in via defini-
tiva il venir meno di una delle condizioni di cuj al
comma 96, o il realizzarsi di una delle ipotesi elen-
cate nel comma 99, dell’art. 1 della legge
244/2007. Il regime dei superminimi cessa di avere
applicazione dall’anno stesso in cui 1’accertamento
¢ divenuto definitivo, nel caso in cui i ricavi o i
compensi accertati superano il limite di 45mila eu-
ro con I"ulteriore conseguenza, come sopra precisa-
to, che il superamento del limite di 45mila euro de;
ricavi o compensi comporta I’applicazione del re-
gime ordinario per i successivi tre anni.






LA NORMA CON LO SCONTO DEL 90% DEI TRIBUT] DEL TRIENNIO 1990-1992

(per i contribuenti delle province di Catania, Siracusa e Ragusa colpiti dal sisma del 13 e 16 dicembre 1 990)

Entrata in vigore 1° gennaio 2003

(articolo 9, comma 17, legge 27 dicembre
2002, n. 289, Finanziaria 2003)

Ultima data per pagare la prima e unica
rata del 10% delle imposte dovute 16 aprile 2004

Proroga del condono con lo sconto del 31 marzo 2008
90% (articolo 36-bis, decreto legge 31
dicembre 2007, n. 248, convertito dalla
legge 28 febbraio 2008, n. 31, in vigore
dal 1° marzo 2008)

Scadenza istanza di rimborso
Per chi ha pagato tutto o piu del 10% e 31 marzo 2012 (1)
intende chiedere il rimborso del 90% o
della parte eccedente il 10%

Ricorso - In caso di diniego dell’ufficio, il ricorso deve essere presentato entro 60 giorni.

Decorsi 90 giorni dalla presentazione dell’istanza di rimborso senza aver ricevuto un provvedimento
negativo dell’ufficio, il contribuente ha ancora dieci anni di tempo per rivolgersi ai giudici,
secondo I’ordinaria prescrizione civilistica.

(1) Per la Cassazione, ordinanza 22507 dell’11 dicembre 2012,
udienza del 7 novembre 2012, hanno diritto al rimborso del 90% i contribuenti che
hanno presentato 1’istanza entro il 31 marzo 2012, a norma dell’articolo 38, del Dpr
602/1973, cioé entro 48 mesi dal 3] marzo 2008 <<termine per ricorrere alla
sanatoria>> con lo sconto del 90% dei tributi del triennio 1990-1992







FONOGRAMMA N°_ 1059

DA MINISTERO ESTERNI - SERVIZIO PROTEZIONE CIVILE AT COMANDO STAZIONE
CARABINIERI FRANCOFONTE - Stop

URGONO NOTIZIE PRESUNTO SISMA, SOSPETTO EPICENTRO VOSTRA ZONA - Stop -
CALCOLARE DANNI PROVOCATI MOVIMENTO TELLURICO ET CONTROLLARE SCALA
MERCALLI - Stop - RISPONDERE IN FINE STESSO MEZZO, RIPORTANDO GRADI
ESATTI - Stop - RACCOMANDASI MASSIMA URGENZA - Stop -

RISPOSTA

DA_COMANDO STAZIONE CARABINIERI FRANCOFONTE AT MINISTERO ESTERNI -
SERVIZIO PROTEZIONE CIVILE - Stop

IDENTIFICATO FINALMENTE SISMA, TRATTASI DI SISMA GIUSEPPE FU GAETANO,
NATO A NAPOLI 5.6.45 ET QUI RESIDENTE, NOTO PREGIUDICATO PER REATI CONTRO
PATRIMONIO ET PERSONA - Stop - PER QUANTO RIGUARDA EP| CENTRO NON
RISULTA NEL NOSTRO ELENCO ANAGRAFICO NE' IN QUELLO DEI COMUNI VICINI A
NOI - Stop - POTREBBE TRATTARSI, SE CE' STATO ERRORE NELLA VOSTRA
BATTUTA TELEX, DI BEPI CENTRO, CONOSCIUTO ET STIMATO MAESTRO
ELEMENTARE - Stop -

IL MOVIMENTO TELLURICO NON HA PROVOCATO NESSUN DANNO PERCHE' QUESTA
LOCALE CASERMA TIENE SOTTO CONTROLLO TUTT! | MOVIMENTI, COMPRES] QUELLI
POLITICI, SINDACALI ET RELIGIOS! - Stop - NON ABBIAMO POTUTO CONTROLLARE
LA SCALA DEL SIGNOR MERCALLI, POICHE’ LO STESSO SI E' ALLONTANATO DAL SUO
DOMICILIO ET SCONOSCESI SUO ATTUALE RECAPITO - Stop - PER NOI CARABINIER|
| GRADI GLI STESSI DI PRIMA SONO, 10 APPUNTATO SONO ED IL MIO COLLEGA
CARABINIERE SEMPLICE E' - Stop - INFINE CI SCUSIAMO PER NON AVER RISPOSTO
PRIMA PERCHE’ QUI C'E’ STATO UN TERREMOTO DELLA MADONNA - Stop
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